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3000亿元保障性住房再贷款创设
以来，相关部门和地方密切合作推动
政策落地。时隔 7个多月，政策落地
情况如何？不断优化的激励举措如何
推动存量商品房去库存？

多地积极落地政策加速
去库存
2024年 5月，中国人民银行宣布

设立3000亿元保障性住房再贷款，鼓
励引导金融机构按照市场化、法治化
原则，支持地方国有企业以合理价格
收购已建成未出售商品房，用作配售
型或配租型保障性住房。
政策出台后，各地积极行动。一

方面，地方政府纷纷成立工作专班，
推进摸排需求、征集房源、明确收购
办法、选定收购主体、与房企协商等
工作；另一方面，银行根据监管政策
和实施流程加大贷款发放，申请再贷
款支持。
“目前已有多地取得阶段性进
展，加速推动存量商品房去库存。”
上海易居房地产研究院副院长严跃进
说，收购后的商品房用作配售型或配
租型保障性住房，能够更好满足工薪
收入群体的住房需求。
在安徽省六安市舒城县，城关镇

中心城区的万达公寓项目被当地政府
选中，作为保障性租赁住房。这让刚
入职舒城县第二人民医院的王女士很
是期待，如果能顺利租住到这里，她
步行便可到达单位。
记者了解到，保障性住房再贷款

政策的出台，帮助地方政府解决资金
难题。在政策支持下，舒城县的收购
主体很快获得中国银行和农业银行联
合授信 1.05 亿元，截至 2024 年 11 月
末，两家银行已发放贷款7250万元。
“按相关规定，贷款银行 2025年
初即可向央行申请再贷款资金，再贷
款的支持比例是100％。”中国人民银
行安徽省分行相关负责人介绍，收购
完成后，该项目可为当地提供保障性
租赁住房 685套，户型面积集中在 40

至 60平方米，可缓解当地新市民、青
年人的住房难题。
招联首席研究员董希淼表示，由

中国人民银行提供低成本再贷款资
金，激励银行加大对收购主体的支持
力度，有助于地方政府加快商品房去
库存进程。
目前，全国已有上百个城市收购

工作专班选定了收购主体，70多个城
市公开发布房源征集公告。

优化政策增强市场化激
励
近期，湖北武汉、河南郑州、吉

林长春、浙江金华等十余个城市收购
存量房项目落地，共筹集保障性住房
上万套。各地“以购代建”推进保障
性住房供给的背后，是不断加大的金
融支持力度。
9月底，中国人民银行优化相关

政策，将保障性住房再贷款的央行资
金支持比例由 60％提高到 100％，进
一步增强了对银行和收购主体的市场
化激励。
作为重庆嘉寓房屋租赁有限责任

公司收购已建成存量商品房用作保障
性住房的第二个项目——佳寓华成路
店已投入使用 2个多月，房屋入住率
达到79％。
“这个保障性租赁住房项目能高
效推进，离不开银行的资金支持。”
公司董事长陈尚毅说，今年以来公司
共收购 3个商品房项目、1020套房屋
用作保障性租赁住房，很快就获得工
商银行3亿多元贷款支持。
“我们仅用2周就为项目发放了购
房贷款，后续很顺利地从央行获得低
成本资金支持。”工行重庆市分行九
龙坡支行相关负责人告诉记者，支行
积极对接租赁住房购置项目，组建了
专属服务团队，对相关重点项目贷款
申请优先受理、快速审批。
这并非个例，随着政策优化，越

来越多金融机构正在加大对收购主体
的资金支持力度。在江苏，国开行、

农发行、工行组建银团发放贷款11亿
元；在四川，农发行向乐山市收购主
体授信 8亿元；在河北，工行、中行
组建银团向收购主体发放贷款5.36亿
元⋯⋯

政策协同发力进一步去
库存
再贷款按季度申请和发放，与银

行贷款实际投放进度存在一定时滞。
目前，保障性住房再贷款3000亿元的
额度使用还有较大空间。这意味着明
年将有更多收储项目可以享受到真金
白银的支持。
近期，重庆嘉寓房屋租赁有限责

任公司即将完成第二批项目审批，并
将从中行获得约 5亿元的贷款支持，
完成新一批存量商品房收购。“企业
还有 10个项目正在稳步推进，明年 6
月底前将累计投用4000多套保障性租
赁住房。”陈尚毅说。
“一系列房地产政策落地显效，
为消化存量商品房提供了较好的市场
环境。”西南财经大学中国金融研究
院副教授万晓莉说，明年商品房去库
存仍任重道远，需要更多政策支持和
制度保障。
本月举行的中央经济工作会议提

出，推进处置存量商品房工作。
12月 16日召开的国务院常务会议

对优化完善地方政府专项债券管理机
制作出部署，提出“允许用于土地储
备、支持收购存量商品房用作保障性
住房，扩大用作项目资本金范围”。
严跃进表示，这对于消化存量土地和
房屋具有直接的作用，也将发挥政府
投资在2025年提振内需方面的重要作
用。
“下一步，财政政策和货币政策
加强协同配合，城市政府收购存量商
品房将获得更有力的支持，2025年存
量房库存去化有望加快，助力推动房
地产市场止跌回稳。”万晓莉说。
（新华社北京12月28日电）

再贷款支持加速落地 推动商品房去库存
新华社记者 吴雨 任军 周凯

新华社北京 12月 28日电 （记者
高蕾）民政部近日印发通知，部署各
地做好2025年元旦春节期间困难群众
兜底保障工作。通知鼓励有条件的地
方在元旦春节前夕提前发放救助金或
增发一次性生活补贴，要求会同当地
发展改革部门及时按规定启动社会救
助和保障标准与物价上涨挂钩联动机
制，发放价格临时补贴，尽可能减小
物价上涨对困难群众基本生活的影响。

通知还要求，各地要在做好最低
生活保障对象、特困人员认定工作的
基础上，全面开展最低生活保障边缘
家庭、刚性支出困难家庭认定工作，
进一步细化认定条件，将暂不符合救
助帮扶条件的最低生活保障边缘家庭
和刚性支出困难家庭纳入动态监测范
围，对符合救助帮扶条件的，及时给
予相应救助帮扶。
通知强调，要规范落实最低生活

保障、特困人员救助供养等兜底保障
政策，做到公开、公平、公正。要进
一步健全“一门受理、协同办理”工
作机制，完善首问负责、一次性告知
等制度，明确转办、转介服务流程和
时限，大力推行社会救助经办人员依
法依规办理和困难群众诚信申报“双
承诺”制，坚决防止和杜绝敷衍塞
责、推诿扯皮等行为。

民政部鼓励有条件的地方
在元旦春节前夕增发一次性生活补贴

新华社北京 12月 28日电 （记者
高蕾）记者28日从中国残联获悉，中
国残联、民政部、全国总工会、共青
团中央、全国妇联近日联合印发通
知，部署各地在元旦、春节期间集中
开展“助残暖冬”活动，加强困难重
度残疾人帮扶工作。
通知要求，要深入困难重度残疾

人家庭、残疾人服务机构，面对面了
解残疾人在生产生活、权益维护、托
养照护、社会救助、康复服务、就医

就学等方面的实际情况，特别要关注
有没有突发性、临时性、急迫性的困
难；对照当地社会保障政策、助残惠
残政策，想方设法协调解决残疾人急
难愁盼问题特别是近期亟需解决的具
体困难；积极宣传党和政府的惠残政
策，深入宣传“平等·融合·共享”
的价值理念，传播社会正能量，激励
残疾人自强自立；加强对残疾人心理
状况的了解，增进情感交流，做好释
疑解惑等心理疏导工作。

通知强调，各部门要在“助残暖
冬”活动中有针对性地重点关注残疾
老年人、残疾职工、残疾青年、残疾
妇女、残疾儿童等群体，有侧重地做
好各类特殊困难残疾人群体关爱帮扶。
通知还指出，要把“助残暖冬”

活动和常态化扶残助残工作结合起
来，整体推进完善残疾人社会保障制
度和关爱服务体系；广泛动员社会，
积极引导各类社会助残资源参与其中。

中国残联等5部门部署开展“助残暖冬”活动

新华社北京 12月 27日电 （记者
徐壮） 记者 27 日从文化和旅游部获
悉，文化和旅游部日前发布公告，确
定 19家旅游景区为国家 5A级旅游景
区。
这19家旅游景区是：河北省衡水

市衡水湖旅游景区、山西省太原市晋
祠天龙山景区、内蒙古自治区呼和浩
特市老牛湾黄河大峡谷旅游区、吉林
省白城市大安嫩江湾旅游区、黑龙江
省齐齐哈尔市扎龙生态旅游区、浙江

省金华市双龙风景旅游区、山东省淄
博市周村古商城景区、江西省上饶市
篁岭景区、河南省新乡市宝泉旅游
区、湖北省黄冈市麻城龟峰山景区、
广东省河源市万绿湖风景区、福建省
龙岩市冠豸山景区、广西壮族自治区
崇左市花山岩画景区、四川省成都市
天台山景区、贵州省黔西南州万峰林
景区、陕西省咸阳市乾陵景区、甘肃
省甘南州冶力关旅游区、宁夏回族自
治区固原市六盘山红军长征旅游区、

新疆维吾尔自治区阿克苏地区天山托
木尔景区。
据介绍，根据中华人民共和国国

家标准《旅游景区质量等级的划分与
评定》和《旅游景区质量等级管理办
法》，经有关省（区、市）文化和旅游
行政部门推荐，文化和旅游部按程序
组织综合评定，这19家旅游景区达到
国家5A级旅游景区标准要求，正式确
定为国家5A级旅游景区。

我国新增19家国家5A级景区

新华社北京12月28日电（记者申
铖）经国务院批准，国务院关税税则委
员会 28日对外发布公告，2025年将调
整部分商品的进口关税税率和税目。
根据公告，2025年对935项商品实

施低于最惠国税率的进口暂定税率。其
中，为支持以科技创新引领新质生产力
发展，降低环烯烃聚合物、乙烯－乙烯
醇共聚物、消防车和抢修车等特殊用途
车辆的自动变速箱等的进口关税；为支
持保障和改善民生，降低环硅酸锆钠、
CAR－T肿瘤疗法用的病毒载体、外科
植入用镍钛合金丝等的进口关税；为推
进绿色低碳发展，降低乙烷、部分再生
铜铝原料的进口关税。

此外，根据国内产业发展和供需情
况变化，在我国加入世界贸易组织承诺
范围内，提高糖浆和含糖预混粉、氯乙
烯、电池隔膜等部分商品的进口关税。
为扩大面向全球的高标准自由贸

易区网络，2025年对24个自由贸易协
定和优惠贸易安排项下、原产于34个
国家或者地区的部分进口商品实施协
定税率。其中，中国－马尔代夫自由
贸易协定自 2025年 1月 1日起生效并
实施降税。
为帮助最不发达国家发展、实现

互利共赢，2025年继续给予43个与我
国建交的最不发达国家 100％税目产
品零关税待遇。同时，继续根据亚太

贸易协定、我国与有关东盟成员国政
府间换文协议，对原产于孟加拉国、
老挝、柬埔寨、缅甸的部分进口货物
实施特惠税率。
为服务产业发展和科技进步，

2025年增列纯电动乘用车、杏鲍菇罐
头、锂辉石、乙烷等本国子目，优化
椰子汁、制成的饲料添加剂等税目名
称的表述。调整后，税则税目总数为
8960个。同时，为推进税则体系科学
化、规范化，2025年新增干紫菜、增
碳剂、注塑机等本国子目注释，优化
白酒、木质活性炭、热敏打印头等本
国子目注释的表述。

2025年1月1日起，这些商品关税税率和税目将调整

新华社拉萨 12月 28日电 （记者
格桑边觉）随着西藏营商环境不断优
化，民营经济发展日益壮大，成为推
动西藏经济社会发展的重要力量。截
至2024年三季度，西藏民营经济经营
主体达52.39万户，占全区经营主体总
量的97.4％。

记者28日从西藏自治区工商联获
悉，截至2024年三季度，西藏民营经
济税收总额为 224.98亿元，占全区税
收总额的76.25％。不仅如此，民营企
业还为全区提供了80％以上的就业岗
位。
此外，西藏民营企业还积极投入

“万企兴万村”行动。2024年，858家
民营企业帮扶 984个村，帮扶资金达
8.4亿元。先后有9家民营企业参与到
拉萨南北山绿化工程，完成造林 3.82
万亩，为西藏经济社会高质量发展作
出重要贡献。

西藏民营经济经营主体超52万户

12月26日，宁夏固原市隆德县正观花灯工艺有限公司员工在制作花灯。
新春临近，宁夏固原市隆德县传统花灯制作企业迎来生产高峰期。近年来，当地推动传统花灯产业发展，整合花灯制

作家庭作坊成立公司，扩大花灯制作规模，拓宽花灯销售渠道，让传统花灯产业焕发新活力。
新华社记者 王鹏 摄

宁夏隆德：制花灯 迎新春

◀◀ （紧接 1版） 国家卫生健康委、
国家发展改革委、财政部等 7部门近
期公布《关于进一步推进医疗机构检
查检验结果互认的指导意见》。只有通
过牢牢把住检查过度、检查重复的
“关口”，才能真正将国家好政策变成
群众真福利。
各地市域内医疗机构间互认项目

不断增多，但检查检验结果互认实际
操作中仍存在堵点，过度检查、重复
检查有其“病根”。国务院办公厅印发

《深化医药卫生体制改革 2024年重点
工作任务》明确，严禁向医务人员下达
创收指标，医务人员薪酬不得与检查、
化验等业务收入挂钩。现实中还有医院
明里暗里将医生“增收”之路引往医院
“创收”之门，致使“大处方”、多检查、滥
用药等问题难以治理。
对此，一方面要强化检查检验质量

控制，让患者和医务人员不用担心基层
医疗机构的检查检验结果“不准”；另一
方面要优化医院内部管理和绩效考核，

将药品耗材集采腾出的利润空间用于
医务人员劳动付出，激发医生合作意
愿，把住检查多的“出口”关。
群众看病的急难愁盼，就是医疗

改革的突破点。深化医改，各部门应
该下决心在“深水区”推动改革，让
医院和医生有足够空间和底气控制不
合理收费，推动过度检查、过度医疗
等问题逐步解决，求得患者、医院、
医生三方利益的最大公约数。

（据新华社）


