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张家界市旅游产业发展至今，已
经到了“不缺资源、不缺品牌、不缺
人气”的阶段，面临的主要任务是转
型提质。后疫情时代，旅游产业在治
理模式、产业业态、产品形态、消费
方式等方面，都发生深刻变革，更注
重人的健康需求，旅游与康养的深度
融合成为新的发展趋势。我市作为湖
南开放的窗口和旅游的龙头，需加快
向“旅游+康养”转型发展。

利用独特的高山台地资
源禀赋发展休闲康养旅游，
开启张家界旅游发展新模式

高山台地因为山高林密、云雾缭
绕、植被覆盖率高、悬浮微颗粒物极
少，拥有最适合人体健康的气压、最
密集的负氧离子，有利于睡眠、肺功
能、造血功能、促进大脑的健康和机
体的长寿，同时，比同区域的城区气
温相对低6至10摄氏度，是理想的避
暑胜地。我市高山台地旅游资源十分
丰富。可利用的高山台地空间主要分
布在武陵源核心景区周边，桑植县八
大公山、南滩草场周边，慈利县大峡
谷、四十八寨周边，永定区天门山、
七星山、崇山、熊壁岩四山周边。结
合旅游资源集中程度、交通可达性、
用地要素保障性以及基础设施覆盖
面，中心城区周边的天门山、七星
山、崇山、堡子界和熊壁岩800米以
上的台地资源相对丰富且集中，该几
座山位于中心城区周边，生态红线较
少，受世界遗产线、地质公园、大鲵
保护区等各类保护政策约束性较小，
现已建设部分基础设施，政府的前期
投入相对少，旅客流量上可以依托张
家界两个 5A景区，吸引更多的旅客
延长旅行时间，从而达到深度体验游
的目的。

规划高山台地“天空之
城”，策划打造世界一流云
端康养度假基地

利用高山台地开展山地度假、康
养旅游，国外有很多成功的案例。阿
尔卑斯山位于欧洲，号称大自然的宫
殿、地貌陈列馆，是世界级的高山疗
养乐园和冰雪运动胜地，通过建立世
界级的运动赛事，构建多样化高山疗
养园，形成世界著名的风景区。欧洲
屋脊—瑞士，以得天独厚的自然条

件+各色户外体验活动，季节性差
异+夏冬双季节活动，实行严格的建
设管控，设定山岳服务建设层数及规
模优质的服务+便捷的公共交通，设
立各类国际性赛事专业运动场地，打
造 成 世 界 山 岳 户 外 全 域 旅 游 典
范。日本轻井泽是东京后花园，
以小镇行政中心+国际高端会议旅
游目的地、历史风情区 +欧洲小
镇、温泉资源+国家级野鸟森林、
高端品牌酒店+高端浪漫森林系婚
庆品牌、休闲运动+购物+王子酒
店集团酒店群落，打造成世界级
的自然与文化相融的艺术胜地，
五大区域的全域化产业链布局盘
活房产价值，每年吸引 800 万人次
客流、创造 15 亿美元的观光消费
额，建立全球山岳度假形象标杆。
为 拓 展 城 市 未 来 发 展 空 间 ，

构建张家界旅游城市国土空间发
展新格局，在我市城镇开发边界
和空间受限的背景下，基于我市
山岳地貌城市特点和独特的高山
台地资源禀赋，科学利用新一轮
“三区三线”划定成果，将高山台地
的山岳型地貌特色深度融入全市旅游
业态中，规划天门山、七星山、崇山
和熊壁岩四山优势旅游资源的张家界
“天空之城”，策划打造全国乃至全球
绝版的世界一流云端康养度假基地和
未来山地度假仙居旅游胜地，成为
“世界一流旅游目的地”的重要增长

极。
高山台地资源最适合发展的产业

就是森林康养、生态娱乐、文化民
俗、极限运动和特色民宿等业态。
“天空之城”利用天门山、七星山、
崇山和熊壁岩天门四山的山岳地貌，
形成台地—方山—石墙—石柱—峡谷
的景观层次，渐次推进，按照“整体
规划、错位布局、突出重点、梯次推
进”的原则，深挖四山不同的资源潜
力，结合高山台地的地形地貌、资源
禀赋、发展条件、比较优势等因素，
分片区进行功能定位、产业布局，规
划打造未来森林康养、山地度假、极
限运动胜地。天门山：从传统观光旅
游向天空幻城的元宇宙空间过渡，提
取旅游+游戏+科技+影视的虚拟世界
元素，创作光与影结合、虚实互动的
天空环城。七星山：以七星耀月为切
入点，对标国际一流度假目的地，打
造山顶天空星城。崇山：以抽水蓄能
电站为发展引擎，谋划未来新兴产业
布局，打造天空智城。熊壁岩：依托
未开发的高山台地原始村庄，打造远
离城市喧嚣的天空漫城。

加快实施“天空之城”
项目建设，努力开创全市旅
游高质量发展的新格局

按照市委、市政府的部署，我市

正在开展“天空之城”概念性规划编
制工作，在前期已开展的山岳资源战
略规划研究的基础上，落实“天门四
山”初步空间结构布局及交通联通布
局，统筹规划山地旅游的交通布局，
包括快速交通、观光型交通、体验性
交通，落实各区块的多类交通方式。
对四座高山的功能布局、交通组织、
业态分布进一步细化，指导后期招
商引资、项目准入、用地要素保
障等。概念方案将采用全球招标
的方式，在国内主流媒体发布招
标 公 告 ， 以 吸 引 更 多 的 设 计 团
队、名人工作室参与竞标，提高
项目知名度，为张家界高山台地
休闲度假产业的发展打造前期宣
传平台。
没有建设用地保障，再好的

规划和项目也是“空中楼阁”。天
空之城概念性规划中，用地保障
采取组合方式，位于单独控制单
元城镇开发边界内的项目用地，
实行国有建设用地出让；开发边
界之外的用地需求，采取集体经
营性建设土地入市方式，在村庄
规划编制及文旅点状供地政策中
予以解决。
为加快“天空之城”项目建

设，提出三点工作建议：一是完
善规划体系建设。建议加快全市
旅游产业专项规划、特殊管控单
元控制性详细规划、乡镇国土空
间规划编制，统筹安排规划编制
经费，完成全市高山台地资源战
略规划研究、“天空之城”概念性
规划编制，为项目审批建设用地
提供规划指导。二是加强宣传与
招商。建议将“天空之城”纳入
国家文化产业和旅游产业融合发
展 示 范 区 ， 申 报 至 文 化 和 旅 游
部。进一步加强“天空之城”项
目策划包装，采取带项目的方式
开展招商引资，吸引一批有意向
投 资 者 。 三 是 尽 快 启 动 一 期 建
设。七星山、堡子界两个区域基
础设施相对完善，前期已投入部
分建设，建议作为“天空之城”
项目一期加快启动建设。

（作者系张家界市政协副主席，
民盟张家界市委会主委，张家界市自
然资源和规划局局长，该文摘自作者
在政协张家界市第八届委员会常务委
员会第十次会议“加快康养旅游发
展 助力张家界建设世界一流旅游目
的地”协商议政会议上的发言。）

实施张家界“天空之城”构想的建议
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