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2017年 7月，检察公益诉讼制度正式确
立。针对国家和公共利益屡遭侵犯而又难以
得到司法救济的问题，检察机关以“国家
队”的身份正式登场。
五年来，市检察机关在国家利益和社会

公共利益保护之路上步履不停。
在全省率先实现公益诉讼立案与诉前检

察建议发送“双破零”，争分夺秒迅速开局。
案件总量从 2018年的 30件增长到 2022

年的 1200余件，办案规模一路又快又稳地
突破。
生态环境和资源保护、食品药品安全、

未成年人权益保护、英烈设施保护、公共安
全⋯⋯公益诉讼“4+5+N”领域全面开花。
多个案例成为全国、全省典型，市检察

院公益诉讼办案团队荣记省三等功，全国人
大代表发声点赞⋯⋯五载砥砺前行，结出公
益诉讼检察的丰硕成果。

■守住家乡的绝版绿
水青山
高温炙烤下的7月，为首届湖南旅游发

展大会全力冲刺的张家界呈现一派热火朝天
的筹备景象。在位于西溪坪街道的“牛四
湾”国家级生态公益林，实地走访的检察官
看到，曾经遭到严重破坏、满地建筑垃圾的
林地，如今已草木蔓发、苗木成行。
这是市检察院对生态环境和资源保护专

项监督活动的“回头看”。四年前，正是在
这片林地，公益诉讼检察官发现了一起持续
三年的环境污染事件。李某等人将建筑垃圾
和渣土大量倾倒在“牛四湾”沟峪，26亩
国家级生态公益林的植被和土石生态环境均
遭到严重破坏，林地涵养水源、防风固沙、
减噪滞尘等生态功能受损。

2018年 9月，张家界市、永定区两级检
察院适用“一体化”办案机制，对此提起全
市首例刑事附带民事公益诉讼。李某因犯非
法占用农用地罪被判处有期徒刑，同时被判
自行修复其损毁的 26亩国家生态公益林，
并在市级媒体公开赔礼道歉。
从护林护绿开始，生态环境和资源保护

成为张家界公益诉讼检察的首要发力点。
2019 年 12 月，武陵源区中湖乡某景区内，
一养殖公司未经批准、擅自违法占用村集体
土地修建的 14栋建筑物，在武陵源区检察
院的监督下，相关部门对其全部拆除并完成
复土复绿。
“守好张家界的绿水青山，就守住了

151万家乡人的金山银山。”这是全市公益
诉讼检察人心中的共识。
秉承恢复性司法理念，“检察蓝”为

“生态绿”再增一层保护色。全市检察机关
通过办案，督促恢复和保护被毁坏耕地、林
地2114.8亩，治理被污染水源地5处并关闭
排污口 13个，督促关停和整治造成环境污
染的企业、矿山、养殖场145家，在茅岩河
镇设立渔业资源生态司法修复基地，增殖放
流鱼苗93.88余万尾。

■ 一 枝 一 叶 总 关
“民”
公益诉讼新制度，为人民美好生活而

立，人民的需要是“硬核”。
紧盯民生领域，全市两级检察院合力亮

剑，紧锣密鼓地开展“保障千家万户舌尖上
的安全”“公益诉讼守护美好生活”“为民办
实事 破解老大难”等一系列专项监督。
舌尖安全无小事。2019 年夏，慈利县

检察院的干警连续多日奔走在田间地头，走
访调查了全县15个乡镇、130余家农民专业
合作社后，迅速立案并督促相关职能部门监
管整改部分农民专业合作社违反农业投入品
安全使用制度问题，同时从加大抽样检测、
加强协作配合、持续跟进监督等方面，久久
为功地守好群众的“菜篮子”“米袋子”安
全。该案入选了最高检“公益诉讼检察服务
乡村振兴、助力脱贫攻坚”十大典型案例。
公共安全大于天。2021 年，市城区接

连发生两起共享电动车驾乘人员被撞伤亡的
重大交通事故，让广大市民揪心。永定区检
察院以诉前磋商机制办理该案，与人大代
表、政协委员和相关职能部门共商共议“共
享安全”的治理方案。在为期两个月的城市
道路交通秩序及共享电动车投放专项整治
后，全市涉电动自行车事故同比下降
36.5%，无涉电动自行车死亡事故发生。
群众权益不受损是底线。2019 年上半

年，桑植县检察院的公益诉讼检察官忙着为
一笔“钱”奔波——部分群众迟迟未收到的

失地农民保障金。事关老百姓的安居乐业，
该院逐一走访了 25家职能单位，摸清情况
后，随即向有关部门发出了为失地农民追缴
保障金的检察建议，引起县政府高度重视，在
全县各职能部门的通力协作下，顺利追回失
地农民保障金2000余万元。
办理一案、治理一域、造福一方。公益

诉讼检察的“一枝一叶”，始终与新时代人
民群众的美好生活需要紧密相连。

■下好公益保护“一
盘棋”
“你可能不知道公益诉讼检察，但公益
诉讼检察一直在关心你⋯⋯”2020 年，市
城区所有商住小区的电梯视频和公交车载移
动电视上，《公益诉讼检察在你身边》宣传
短片 24小时循环播放，向市民朋友传递公
益诉讼“为大家”“靠大家”的信号。
“公共资源受到破坏了，要有‘人’管
起来。这个‘人’，就是我们检察机关。”
2022年 7月，在开展的政法单位联乡镇、政
法干警进村居活动中，市检察院第六检察部
主任屈先灼将公益诉讼检察专题宣讲，送到
了慈利县溪口镇云岩村群众的家门口。
为了群众，依靠群众。开展公益诉讼案

件公开听证，举行检察建议公开宣告送达，
向公众发送公益诉讼典型案例汇编，定期下
基层巡回专题宣讲⋯⋯通过各种活动的开
展，让越来越多的人成为线索发现者、办案见
证者和整改监督者，53%的公益诉讼案件线
索来自于群众，33名来自各民主党派和群团
高校的代表成为张家界“益心为公”检察云平
台的首批志愿者，深度参与线索评估、专业咨
询、公开听证、跟踪观察等办案工作。
公益诉讼也不是单打独斗。2017 年以

来，全市检察机关主动向党委、人大、政府
汇报协调，市委将检察建议整改落实情况纳
入绩效考核，市人大出台《关于加强检察机
关公益诉讼工作的决议》，市政府出台《关
于支持检察机关依法开展公益诉讼工作的实
施意见》，各区县相继发文跟进，制度保障
让公益诉讼的监督刚性明显增强。
“双赢多赢共赢”“在诉前实现公益保护
是最佳司法状态”⋯⋯带着这些理念，行政
执法与公益诉讼检察的协作配合愈加密切。
行政专业人员受聘担任特邀检察官助理，成
为检察机关的“外脑智库”，在水资源、土地资
源、未成年人、英烈权益保护等领域出台案件
共办机制，综合运用沟通磋商、检察建议、圆
桌会议等方式，推动监督整改多家行政机关
与检察机关公益诉讼实现了同频共振。五年
来，全市检察机关共办理公益诉讼案件1211
件，发出诉前检察建议677件，提起公益诉讼
44件，行政机关整改回复率100%。
扬帆起航新时代，行稳致远再出发。
“公益保护只有进行时、没有完成时，
公益诉讼检察工作只有更好、没有最好。”
在市人民检察院党组书记、检察长罗树中看
来，公益诉讼检察全面推开的五年，是收获
满满的既往节点，更是开启新篇章的闪亮起
点，全市检察机关将继续汇积包含公益诉讼
检察在内的点点光亮，为张家界经济社会发
展大局添彩。
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▶主题词：以法律“红线”守护生态
“绿线”
2018年 4月，桑植县人民检察院办理督

促整治小溪煤矿污染行政公益诉讼案，督
促政府和职能部门于3个月内完成矿井废水
污染恢复性治理。

▶主题词：守护人民群众健康
2018年 7月，慈利县人民检察院办理医

疗机构超期贮存医疗废物行政公益诉讼
案，督促职能部门对辖区内31个乡镇卫生
院全面整改，确保医疗废物清运达到2天一
次的法定标准。

▶主题词：全市首例公益诉讼
2018年 9月，永定区人民检察院办理李

某犯非法占用农用地刑事附带民事公益诉
讼案。提起全市首例生态环境领域刑事附
带民事公益诉讼。

▶主题词：保障国有财产不受侵犯
2019年 4月，市人民检察院办理某旅游

发展有限公司欠缴风景名胜资源有偿使用
费行政公益诉讼案，督促职能部门向该公
司收缴资源有偿使用费3000余万元。

▶主题词：维护生态环境和旅游发展
大局
2019年 4月，武陵源区人民检察院办理

某公司在景区违法占地建别墅行政公益诉
讼案，督促政府和职能部门对14栋违建别
墅全部拆除并完成复土复绿。

▶主题词：把好群众餐桌的第一道安
全关
2019年 8月，慈利县人民检察院办理督

促保护食用农产品质量安全行政公益诉讼
案，针对农民专业合作社未落实农业投入
品使用记录制度、农产品质量检测制度等

问题，督促职能部门严格执法、压实责
任、建章立制。

▶主题词：环境清新 市民舒心
2019年 11月，市人民检察院办理城市

扬尘污染问题行政公益诉讼案，督促职能
部门对全市渣土车实行全封闭运输，从源
头上加强“绿色工地”管理，联合交警部
门开展常态化道路巡查，重罚拒不整改的
责任主体，让城市生态环境重归清洁美丽。

▶主题词：打击犯罪与修复生态并重
2020年 8月，武陵源区人民检察院办理

毛某某非法捕捞水产品刑事附带民事公益
诉讼案，联合多家职能部门督促毛某某在索
溪河投放其自行购买的500余斤鱼苗。

▶主题词：旗帜鲜明捍卫英烈权益
2021年 3月，永定区人民检察院办理督

促保护无名烈士纪念墓行政公益诉讼案，
既督促职能部门加强对烈士散葬墓地的管
理维护，又为12名无名烈士举行迁葬入园
仪式，方便群众瞻仰悼念。

▶主题词：民有所呼 检有所应
2021年 4月，桑植县人民检察院针对群

众反映强烈的垃圾治理问题，以公益诉讼
“圆桌会议”机制，督促职能部门整改落实
生活垃圾填埋场覆膜不及时、部分垃圾裸
露、渗滤液处理能力不足等问题。

▶主题词：让群众买得放心、吃得安心
2022年 3月，永定区人民检察院针对央

视“3·15”晚会曝光的土坑酸菜等食品安
全问题，迅速开展食品安全公益诉讼专项
监督，督促职能部门全面排查并下架辖区
内“3·15”晚会曝光企业的问题食品，确
保销售食品来源合法、质量安全。

公益诉讼五周年·张家界检察典型案例

罗树中检察长到武陵源区检察院视察调研。

市检察院开
展校园周边食品
安全专项监督活
动。

永定区检
察院办理的督
促保护无名烈
士纪念墓行政
公 益 诉 讼 案 ，
为剿匪牺牲的
12 名无名烈士
“安家”并举行
迁葬仪式。

市人民检察院检察长罗树中。

慈利县检察院干警跟踪监督农产品质量安全问题整改情况。


