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“围绕世界一流旅游目的地，把张家界建设成为
‘两山’创新高地碳汇之城、文化交融要地开放之城、
主客共享福地健康之城。”
“连接全球，提升开放发展水平；对接成渝城镇
群，加强与桂林、厦门重点旅游城市的协同合作；围
绕‘锦绣潇湘’品牌建设，构建以长沙、张家界为中
心的湖南全域旅游体系。”
“深化细化主体功能区；国土空间开发保护总体格
局；锚固‘两水三屏多斑点块’的生态格局；营造特
色鲜明的农业空间格局。”
⋯⋯
国土空间总体规划是一座城市描绘的宏伟蓝图，

事在当前，放眼长远；是一座城市的宏大巨制，功在
当代，利在千秋；是一座城市的美丽画卷，指点江
山，激扬文字。目前，张家界市国土空间总体规划
（2020-2035）阶段成果已出炉，已形成市级国土空间
规划“1+1+16+34”（1个主体成果、1个信息平台、16
个专题、34项专项规划）编制阶段成果，总体规划与
各专题专项规划实现有效衔接，基本建成“三级三
类”（三级：市、县、乡镇；三类：总体规划、相关专
项规划、详细规划）国土空间规划体系。

绘就高质量发展空间蓝图
——市自然资源和规划局国土空间总体规划编制综述

本报记者陈洁

2019年7月9日，我市召开国土空
间规划委员会（筹）第一次执行委员
会，通过《张家界市国土空间总体规
划（2019-2035）修编工作方案（送审
稿）》，落实规划编制经费。会议强调
必须邀请院士领衔的国内顶尖规划设
计团队编制我市国土空间总体规划。
同年10月，张家界市国土空间总

体规划编制工作领导小组成立，将原
来的“土委会”“规委会”“矿委会”
撤销并成立市国土空间规划委员会。
市委书记任主任，市长任第一副主
任，出台了《张家界市国土空间规划
委员会工作规则》和《张家界市国土
空间规划委员会办公室工作规则》，统
筹推动建立全市国土空间规划体系并

监督实施相关工作。
机构搭建，人员到位，万事俱

备，只欠东风。
2020年5月18日，我市公开选定

规划设计团队，由同济大学吴志强院
士领衔、夏南凯教授负责的国内顶尖
规划编制团队担纲我市国土空间规划
编制工作，实现上海同济规划设计研

究院与湖南省第三测绘院、市规划设
计研究院的“三军会师”，全面开启国
土空间总体规划编制调研工作。7个调
研组，32 位专业人员，340 公里行
程，3000余张节点照片，规划编制人
员的踏勘脚步遍布张家界市域。

“规划需要具有真正可行性，将张
家界建成名副其实的旅游城市。”张家
界著名作家金克剑认为。
“好的规划是实现经济效益、社会
效益、环境效益的三大平衡。”市旅游
研究院院长田贵君说。
市规划设计研究院院长田野军

说，规划是一把双刃剑。规划的科学
性和权威性必须高度统一。好的规划
既保护了环境又促进了经济发展，不
科学的规划会困住经济发展。
⋯⋯
国土空间规划不是闭门造车，也

不是单行主义，而是“开门做规划”。

三家编制单位在深度认知张家界的基
础上，实事求是、因地制宜，分区县
展开座谈。2020年6月12日，召开专
家座谈会，邀请8位本土专家，从旅
游、生态环境保护、交通、城市实
际、城市风貌等多个方面交流了各自
专业观点。6月24日，召开国土空间
总体规划社会各界人士座谈会，各行
业“大咖”献策张家界规划蓝图。与
此同时，市自然资源和规划局组织开
展了“我的城市我做主”线上调查活
动，从规划愿景、生活品质、交通出
行等方面广征市民意见。
⋯⋯

自市国土空间规划委员会成立以
来，我市召开国土空间规划委员会22
次，现场踏勘项目153个，审议综合
交通、产业建设、基础设施建设、供
地方案等议题268个。
5月25日，市委书记刘革安，市

委副书记、代市长王洪斌率队赴省自
然资源厅对接国土空间规划工作。
5月30日、6月26-27日，市委副

书记、代市长王洪斌三天两次组织召
开专题会议，听取国土空间总体规划
阶段成果。
7月9日，我市召开国土空间规划

省级专家咨询会，市委、市人大、市

政府、市政协主要负责人参加会议，
邀请省自然资源厅分管领导、相关处
室负责人到会咨询。会议收集到各方
人士关于城市定位、双碳政策研究、
绿色发展、智慧城市等方面的意见共
81条。
目前，我市已完成国土空间总体

规划主体内容与省级国土空间规划对
接协调；完成市直单位、区县政府意
见征求。16个专题和34项专项已形成
初步成果，其核心结论已纳入总体规
划主体成果。

用地是否在生态红线内？符不符
合土规？符不符合城规？⋯⋯2020年
10月 29日，我市召开国土空间规划
“一张图”建设工作加快推进会，明确
各技术单位做好统筹协调，建设好张
家界市国土空间规划“一张图”。
现如今，我市已基于国土空间基

础信息平台完成“一张图”监督信息
系统建设，投资办厂选在哪，周边环
境如何，只需要打开“一张图”系
统，所有内容都可以查得清清楚楚。
“一张图”国土空间基础信息平台，包
括一张图应用、规划分析评价、规划

成果审查与管理、实施监督、指标模
型管理等功能模块，并增加了成果管
理、动态更新、社会公众服务等功能。
“一张图”国土空间基础信息平台
系统协同建设只是“三类协同”中的
一项。
在规划协同编制方面，我市完成

了市本级国土空间总体规划、全域旅
游发展等16个专题和城市设计、风貌
等18个专项。市本级34项专项规划已
全部完成编制单位招标且形成了初步
成果，正在补充落实2个专项规划的
编制工作。2020年，我市已完成47个

“多规合一”实用性村庄规划试点编
制，2021年，我市将完成226个村庄
的规划编制任务。预计到2023年底，
我市将全面完成866个村庄和社区的
村庄规划编制。
在规划服务协同方面，我市成立

国土空间规划委员会城市文化景观风
貌专业委员会，成立市国土空间规
划学会，开展城市体检、规划自查
自检等工作，在电子政务系统增设规
划审批“一张图”功能，确保规划信
息及时更新，并做好过渡时期规划衔
接服务工作，为乡村振兴和高质量发

展提供规划要素保障。截至目前，我
市共完成土地利用总体规划调整194
公顷，完成乡镇土地利用规划调整11
公顷。
下一步，我市将加快完成构建

“三级三类”国土空间规划体系，强化
统筹协调，科学划定“三区三线”，加
强联动协作，推进专项规划和详细规
划编制。前路漫漫，我们相信，在
《规划》落地实施后，张家界必将在谱
写新时代坚持和发展中国特色社会主
义湖南新篇章中彰显张家界担当。

三军会师，高位推动国土空间规划编制工作

名人座谈，各路行家建言献策

“三类协同”，为乡村振兴和高质量发展提供规划要素保障

奇峰三千，秀水八百。要成为绿
水青山向金山银山转换的中国样板、
国家生态功能区，生态是张家界的核
心竞争力。
自国土空间规划编制工作启动以

来，我市高度重视生态保护红线评估
工作，生态保护红线面积达到2964.15
平方公里，占全市土地面积的31.09%。
2020年10月26日、11月9日，市

自然资源和规划局分别召开“双评
价”工作推进会、生态保护红线评估
调整方案和自然保护地整合优化预案

专题会议，通过了《张家界市自然保
护地整合优化预案》，高位推进生态保
护红线评估工作。
此次国土空间总体规划编制工作

严格落实习近平生态文明思想，遵循
“生态优先、绿色发展”的编制原则，
以绿色发展主线，让绿色生态成为张
家界高质量发展的底色，“两山理念”
在张家界实现高阶转换，我市成为中
西部地区最佳转换样本。
同时，我市严格落实国家、省重

大发展战略，着力构建区域协同发展

格局，立足“三高四新”及“两地两
区一龙头一家园”战略定位，结合
“十四五”规划和 2035 年远景目标，
深入对接湖南省国土空间总体规划，
将省级规划层层传导落实到市、县、
乡镇规划，积极构建生态、交通、产
业区域协同发展格局，建立自然地理
格局、人口分布与区域经济和谐匹配
关系，优化国土空间开发保护格局，
积极推动国家重点生态主体功能区制
度在市县精准落位，并结合张家界特
色落实省级国土空间规划要求，以区

县、镇为单位划定，推动了主体功能
区制度精准落地。
除此之外，我市还坚持特色发

展，把“让一山一水保持原味、一桥
一路都有风味、一街一坊充满韵味”
的要求坚持贯彻落实到国土空间规划
全生命周期和管理全过程，坚定不移
让绿色成为张家界高质量发展的底色，
成为高质量发展的核心动能，推动城市
精明增长、精致建设、精细管理，做“优”
生态屏障，做“靓”山水底色，做“强”空
间环境，做“特”城市风貌。

“三个落实”，推动城市精明增长、精致建设、精细管理

市自然资源和规划局党组书记王章钊亲赴调研现场，对规划编制中遇到的瓶颈问题
提出指导性意见。

2020 年 5 月 18 日，市自然资源和规划局局长赵旭主持召开国土空间总体规划编制工作第一次对
接会，三家设计单位胜利会师，标志着本次总体规划编制工作正式开始。

设计团队汇集各个行业技术人员，对规划中存在的问题、遇到的难点多次进行深入
讨论，为规划编制提供重要的基础数据支撑。

在全城重要交通、景观节点、商业中心、公共设施集中区等区域现场调研，编制团队32 位专业人员共分成 7 个调研组，行程340 公里，拍摄3000 余
张节点照片，踏勘脚步遍布张家界市域。

2021 年 7 月 9 日，我市召开国土空间规划省级专家咨询会，邀请国内规划领域知名
专家对市级国土空间规划进行咨询，与会专家对张家界的发展提出宝贵意见。

“一张图”建设以三调数据为依据，是构建国土空间规划体系的重要内容，是详细规
划、相关专项规划编制、审批的基础和依据，为统一国土空间用途管制、实施建设项目用
地许可、强化规划实施监督提供了依据和支撑。

“双评价”工作推进会议为“三区三线”划定和本次国土空间总体规划编制工作提供了根本保障。


