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线型流畅，路面平整，绿树丛生，
屋舍俨然，行在其中，仿若游于山水画
中⋯⋯澧水北去，山水浩荡。魅力慈
姑，除了钟灵毓秀、风光绮丽，还有一
派大道通衢天地宽的欣欣向荣。
党的十八大以来，习近平总书记多

次就交通建设特别是农村公路发展作出
重要指示，要求建好、管好、护好、运
营好，对农村公路助推广大农民脱贫致
富奔小康寄予了殷切期望。近年来，慈
利县始终坚持以人民为中心，加大农村
公路建设投入，完善农村公路管养体
制，提高农村公路运输服务水平，着力
优化城乡交通环境，改善群众出行条
件，为实施乡村振兴战略奠定了坚实的
交通基础。一条条农村公路犹如一道道
特色鲜明的“经济走廊”，让慈利的农
村强起来、农民富起来、乡村美起来。

■建好，一通百畅
洞溪乡郝溪村至烟子溪村的盘山公

路是两村村民出行的主要道路，也是通
往青龙湾林场的唯一通道，全长15公
里，路宽4.5米。汽车行驶在蜿蜒的公
路上，一路空气清新，让人舒畅愉悦。
烟子溪村村民张正苗说起这条路的

变化，竖起大拇指说：“以前这是一条
只有3米宽的土路，破烂不堪，出门要
看天气预报，雨雪天出不去、进不来，
路上要是迎面遇到车，就要慢慢挪到宽
一点的地方错车，更没有安全防护设
施，2019年修建高铁时，施工单位的一
辆货车跌入山谷，所幸没有人员伤亡。
今年6月，县交通运输局把这条路提质
改造后，两辆车能错车，出门方便多了
⋯⋯”
“四好农村路”高质量发展，“建
好”是基础。慈利县加强规划统筹，结
合城乡发展、干线公路发展、美丽乡村
建设等专项规划，合理配置资源，优化
路网结构。强化产业融合，把“四好农
村路”主动融入到农村产业、环境、特
色经济的大生态体系中，推动农村公路
与产业项目同步规划、同步建设、互利
共赢。
“经济发展，交通先行。县里尽管
财力有限，但在交通建设上要舍得投
入。”在乡村、在施工现场，县委书记
高靖生，县委副书记、县长侯铁夫带领
一班人抓规划，督质量，干部群众有钱
的出钱，有力的出力，掀起了一股大办
交通办大交通的热潮。
“十三五”期间，慈利县投入交通
建设资金30多亿元，全县公路通车里程
5206公里，通村公路2138公里，自然
村通水泥（沥青）路985公里，乡镇和
行政村路面硬化率100%，自然村通水
泥（沥青）路硬化率100%。
三官寺土家族乡罗潭村，一个挂在

山坡上的村庄，村里通了20多公里的旅
游沥青路，打通了13公里高标准的组
道，村路通到了田间房舍。桃花园、杨
梅园、蔬菜园、和田居山庄、瓦舍饭庄
5个旅游产业项目落地生根。“三园一居

一庄”乡村“野趣”旅游园深受游客青
睐，而这些巨变皆源于路连成网。
路域环境生态美、附属设施服务

美、乡风乡情展现美、制度模式高效
美、助推产业成效美，围绕五大核心，
慈利打造了杉木桥、广福桥、三官寺、
二坊坪、阳和等5个“四好农村路”市
级示范乡镇。四通八达的农村公路，连
线成网的精美脉络，为慈利高质量发展
提供了强有力的交通支撑。

■管好，一路长治
沿着通往张家界大峡谷景区的公

路，一路上防护栏、反光标、减速带、
广角镜等与山路绵延缠绕的安保设施随
处可见，让来往游客和生活在山区的群
众深深感受到了生命安防工程对他们的
守护。“以前这条路上事故比较多，打
从修了防护栏，安全了，环境也更美
了，到景区玩也比以前要安全了。”三
官寺土家族乡罗潭村村民唐西望深刻感
受到了这条路实施安全生命防护工程以
来发生的变化。
近年来，慈利县大力推进县乡村

“三级路长制”，确定每一条县道、乡
道、村道各级路长，成立“路长制”工
作委员会，整合交通运输、财政、公
安、自然资源、发改、文旅广体、城
市管理、水利、公安交警、林业等
部门力量，出台《慈利县路长制
实施方案》。县长担任全县总
路长，各副县长分区域和路
段分别担任国省干线、重要
县乡道县级路长，乡镇、村
居成立本级“路长制”工作
领导小组及其办公室，乡镇
总路长由乡镇长担任，村居
总路长由村居主任担任。重
要县乡道设路长、分路长，
由县交通运输局或县公路建养
中心班子成员和乡镇、村居两
级分管领导担任。全县所有乡镇
实现公路“路长”全覆盖，逐步形
成“路联管、路全管、路长管”的模
式，县路长办为全县“路长制”工作
的调控中心。实行“隐患清单、交办
制、台账制、销号制、通报制”的工

作流程，总路长统筹全县“路长制”工
作，各级路长按照工作制度负责本辖区
或本路段的日常巡查，发现问题及时交
办，县路长办负责跟踪督办。“路长
制”工作纳入县对乡镇和部门的年度绩
效评估体系。制作悬挂宣传标语、展
版、厨窗等方式广泛宣传路政法律法
规，散发宣传资料3000余份，画册500
余本。建立健全“政府负责、部门执
法、群众参与、综合管理”的管理体
系，强化联合执法，联动巡查，严厉打
击非法超限运输车辆。
今年1至10月，县交通运输综合行

政执法大队联合县公安交警共查处违法
超限超载车辆164台次，查处非现场超
限超载货运车辆684次，查处损坏公路
附属设施案7起，查处违法建房案14
起，埋设管线 2起，治理货运车辆飘洒
案8起，办理非标许可6起，平交2起，
查处船舶超载运输1起，清理大型广告
牌104块，已清理未经许可的加油站平
交道口1处，其他未经许可的平交道口
1处。对S519、S307、G241象市镇谢高
村深陷路段及S238进行了路面处治，对
水毁造成损毁的防护工程、堵塞涵洞进
行了修复，农村公路雨季清理塌方共计
20处约9000立方。修复路基缺口6处，
拆除重建危涵1处，对道路标识标牌、
灌缝料缺失等进行整治完善，安装波形
护栏6000米，修复路基缺口100余米。
通过智慧交通信息中心对全县公交、出
租、“两客一危”等车辆实时监控，有
效减少了农村公路车辆在运营运输中违
规违法行为和各类事故发生。

■护好，一路精神
“建设是发展，管养是可持续发
展”，这是慈利交通一以贯之的理念。
道路平整宽阔，绿化美丽整洁，道路两
侧爱路护路的宣传牌非常显眼，尽显
“四好农村路”的“精气神”。
高桥镇皂泥峪村的杜慎财是村上聘

请的农村公路专管员，负责农村公路日
常保洁和小型养护工作。“农村的路越来
越宽了，沿线都是绿化景观，焕然一新。
政府修了这么好的路，我们一定要好好
爱护，而且我还能够领一份工资，日子

也越过越好。”杜慎财高兴地向记者说。
在慈利县有158名像杜慎财一样的

专管员，活跃在一条条乡村公路上，为
它们“拂尘除垢”“梳洗打扮”，让它们
美了颜值，强了产业，惠了百姓。
慈利县按照“政府主导、行业指

导、分级负责、全面管养”的原则，建
立了县乡村三级管理养护体系，推动农
村公路养护常态化、专业化、市场化。培
育了一批符合本地养护实际的养护企
业。对农村公路大中修工程，推行专业
化养护模式，采用招标与小额政府投资
相结合等方式，选择符合资质要求的养
护队伍，实行合同管理制和施工监理制。
要把路养好，钱从哪儿来？慈利一

方面加大财政配套投放，一方面特别注
重发挥群众力量，在全县开展农村公路
“群众性养护”工作。吸收建档立卡贫
困群众参与农村公路养护工作。慈利农
村公路列养率达到90%以上，优良中等
路以上比例达到80%以上。

■运营好，一路振兴
建设“四好农村路”，是惠及广大

群众生产生活的一大民心工程，“建、
管、养、运”是一个有机整体，建好管
好养好农村公路是前提和基础，运营好
是根本和落脚点。
“以往去城里，要步行几里路到集
镇坐车，现在有了公交车，方便多
了。”该县零溪镇通村公交开到村民家
门口，大家脸上都洋溢着幸福的笑容。
目前，慈利县建有二级客运站3个，三
级客运站2个，农村客运站26个，农村
招呼站552个。乡村通客车率100%。出
门水泥路，抬脚上客车，已经成为慈利
群众真实的生活写照。
慈利县路畅了，车通了，农村特色

产业也随之兴旺起来。在慈利县杨柳铺
乡腊树村，一条 7公里的水泥路“挂
在”悬崖之上，这条在陡峭的崖壁上修
出来的公路沿着蜿蜒的山脊划出一道道
优美的曲线，在雨后初晴的清晨或傍晚
的云雾缭绕中或隐或现，就像一条五色
腰带缠绕在山腰间。“我们这个村在海
拔800多米的高山之巅，没有这条通村
公路之前，全村村民外出全靠走通村便
道，当时的这条通村便道不仅狭窄，并
且陡峭，最陡之处达到了60度。陡峭的
山崖，不仅阻碍了山里人的出行路，也
阻挡了他们的致富梦。农特产品、家禽
牲畜想卖出去全靠人力背和抬，上世纪
90年代初期村里的年轻人大都选择外出
务工。” 3年前，在省市县交通运输部
门的帮扶下，筹措资金近2000万元，不
仅把这条昔日“挂在”悬崖上的7公里
的便道进行拓宽硬化，还为村里修建了
另外一条全长17.3公里的主道公路，如
今随着交通条件的改善，家家户户门庭
大开，高山黄牛、山羊、生猪源源不断
的被运出山，成了城里人餐桌上的香饽
饽，这条路也成为乡村振兴的动力路、
游客的打卡网红路。“我现在牛场的牛
肉不愁销哒，村里的黄牛而今也有名气
了，一年下来产值也有50多万元。”青
年牛倌蒋国民一边忙碌一边高兴地告诉
记者。慈利县以“硒有慈利”品牌为主
导，整合相关旅游文化资源，着力打造
“富硒农产品+特色美食+魅力景点+浓
郁风情”产业链。苗市镇发展丑柑8000
亩，全县柑桔种植30.8万亩，产量近30
万吨。张家界大峡谷、张家界地缝、万
福温泉等旅游景区风景迷人，行人走到
这里，犹如走进画中⋯⋯
在“四好农村路”的运营中，慈利

县构建了以锦程物流园等物流基地为中
枢，以 25个乡镇物流配送站为节点，
400多个村级配送点为终端的三级物流
体系，解决了工业品进村、农特产品进城
“最后一公里”和“最初一公里”问题。
“修一条路，通一条线，造一片
景，兴一处产业。”慈利县交通运输局
党组书记、局长吴海燕表示。一条条
“四好农村路”让农村因路而兴、因路
而富、因路而美，必将谱写出慈利高质
量发展新篇章。

云巅之上云巅之上有坦途有坦途
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沉稳练达、踏实苦干、业务娴
熟，这是组织对他的评价；能征善
战，是条硬汉子，这是同事们对他
的赞赏；把老百姓的事当自己的事
办，待群众如亲人，这是群众对他
的夸奖。他，就是慈利县交通运输
局党组书记、局长吴海燕。

舍得一身剐，才能挑硬担

全国文明单位、湖南省县级交
通运输局唯一上榜的全省抗击新冠
肺炎疫情先进集体，2020年度张家
界市唯一获评的全省普铁安全环境
整治真抓实干督查激励优秀区县、
全省交通行业安全生产“隐患清
零”行动督查考核位列122个区县
第2位⋯⋯
慈利能取得这样骄人的成绩，

这是他带领全体交通人难中求变，
用硬担挑出来的，拚命干出来的。
慈利县地处湘西北澧水上游，

山高水急，沟壑纵横，近年来交通
虽然得到了很大的发展，但坡多弯
多、路面狭窄，交通基础薄弱“瓶
颈”亟待突破。
2019年3月，吴海燕从县城市

管理局调任县交通运输局。当时，
交通发展包袱重、欠帐多，防范化
解重大风险攻坚战正如火如荼，资
金和项目都在严重缩水，怎么办？
“我没得选择，必须舍得一身剐，
挑起硬担子。”吴海燕铁拳管理城
市的蛮劲再次爆发——
政策倾斜力度不大、项目筹备

不多，那就一次次主动对接省厅，
汇报困难，争取政策倾斜。“局长
是条硬汉子，硬仗、恶仗冲在前
⋯⋯”有次，他凌晨五点从县城出
发，办完事后又当即从长沙赶回，
晚上还赶去重点项目建设工地督查
督导。连续多日的牙疼，他的脸部
痛得变了形，但实在是抽不出时间
去趟医院⋯⋯
县里的配套资金不够，那就积

极引导多元投入。他苦口婆心，四
处游说，用“四两拨千斤”的劲头
撬动民间资本。2020年，全县40
多条通组公路顺利完工，率先在全
省实现“组组通”，累计吸纳近亿
元社会资金。
大办交通、办大交通。近三

年，他双脚丈量了全县25个乡镇
427个村，哪里需要建桥、哪里需
要修路，全刻入他的脑海中。安慈
高速慈利段顺利建成通车，炉慈、
张官高速如期开工。建成农村公路
3000多公里。

只有守正创新，才能聚拢人心

如何破解党建和业务“两张
皮”，凝聚人心，激发活力，他梳
理出了涉路各方的“同类项”党
建，创造性地推出“党建强引领，
责任重担当，党员作表率”的总体
路径，实施“四联四建”工作法，
即：党组班子成员联点，机关党员联
项目联乡村振兴监测户，行业管理
单位党委（支部）联企业，二级单位
党员联运输车船，组建党员先锋队、
党员示范岗、党员联建示范车船、党
员示范路。联建情况纳入全局党员
和全系统年度绩效考核。月督查，
季调度，半年讲评，全年总奖惩。
以党建为主线，串联起局机

关、二级单位、行业企业、项目工
地、路段、车船等，机关党员下
沉，变管为联，联建亮牌。
6名班子成员联点12个，机关

14名党员联项目32个联帮扶村9个
联帮扶社区1个联监测户18户，行
业管理单位党委（支部）联企业56
个，二级单位党员联示范车48台示
范船 12 艘，组建党员先锋队 10
个，党员示范岗48个，党员联建示
范车船 60个，党员示范路 20条，
仅去年为联建群众解决实际问题
785件。党员示范联建、支部联动
联建联出了新气象，干群关系近
了，形象高了，为交通发展凝聚了
磅礴力量。去年有19名党员受到了
各级表彰。
“党建强引领，责任重担当，
党员作表率”的工作路径被《中国

交通报》《中国交通新闻网》等新
闻媒体重磅推介。

把外防输入守牢，才能把家守住

“疫情来势汹汹，交通运输是
外防输入的主战场，必须主动应
战。”前年大年三十，吴海燕已经
十多年没回老家过年，好不容易回
乡陪一陪77岁高龄的母亲。但疫情
突至，他的心悬得老高，吃了碗饭
就匆匆赶回县城加班。
“人民利益至上，我们没有资
格坐而论道。”大年初一，召开调
度会，大年初二，203名干部职工
全部到岗，一线临时党支部、党员
先锋突击队、党员示范岗紧急成
立，66名交通执法人员轮班值守，
“一断三不断”“三进三查六保
障”⋯⋯
“党建强引领，责任重担当，
党员作表率”不仅刻在墙上，更刻
在他的心上。在抗疫一线，他曾一
天内接100多个电话，凌晨2至3点
加班是常态。那段日子，他就像个
陀螺连轴转，既把关定向，又和同
志们一起守夜排查。厚厚的3个记
事本，记下了289个具体事项，解
决率 100%。困的实在熬不住了，
就地打个盹，饿了，泡盒方便面
⋯⋯
“要吃得苦，霸得蛮，耐得
烦，我们要砌一堵墙，将这个病毒
挡住，保护我们的家园。”那段时
间吴海燕的压力巨大，既担心工作
出纰漏，又担心坚守一线的工作人
员身体。越是艰险越向前。一手抓
防控，一手抓复工复产。该县客运
发送旅客特别是农民工数量、就业
速度、安全度居全省客运企业前
列，“国省干线无输入、客运站场
无输出、从业人员无感染、运输安
全无事故”的成果被载入全省2020
年度抗疫史册。
在妻子杨娟看来，吴海燕好像

永远没有歇一歇的时候。有时甚至
还有些“不近人情”。堂叔找他为
老家村里要个项目，只坐了5分钟
就被“赶走了”；表兄建房时拉建
筑材料超载了，电话向他求情“少
罚点”，被一口回绝⋯⋯
“心有所戒，行有所止。”自
2019年起，县交通运输局简化资金
拨付流程，将所有道路建设工程涉
及财务拨款的申报材料一次告知，
申报后由相关负责人集中会签。
“这样的做法好！改变了一笔款项
多头跑，杜绝了吃拿卡要。”
待群众如亲人。该县东岳观镇

东市村村民于小妹因公路建设房屋
受损，一家人居无定所。其丈夫又
因车祸意外死亡。没了主心骨的于
小妹抱着试试看的心态找到吴海
燕。“你家的情况确实特殊，你放
心，我一定请工作人员加快进度，
解决你的困难。”吴海燕将她请进
办公室，当即协调征拆部门落实补
偿资金、自然资源部门为其找房屋
地基，仅半年时间，于小妹就搬进
了新房。
在脱贫攻坚、乡村振兴的道路

上，决不能因交通问题而掉队。
“把党组会开到村，把屋场会开到
群众火坑边，为群众多做点好
事。”他和村民一起谋产业、扯发
展，为帮扶村送去春耕肥料60吨，
仔猪370头，茶树苗3万株。龙潭
河镇竹峪村卢先次家庭贫困，吴海
燕送钱又送粮，引导他们靠双手脱
贫。他为帮扶村15个贫困家庭就近
联系安排工作，让其在家门口就
业，端稳饭碗。谈起吴海燕对贫困
户的帮助，材树村村民朱次桃连竖
3次大姆指点赞。如今，他又和同
事们奔走在该县最偏远的洞溪乡烟
子溪村，开启乡村振兴的新征程。
今年，该村15公里的环形路全面建
成，村民们终于告别泥巴路。
“在接下来的日子里，我只想
和全体交通人用自己的行动，履行
一名共产党员特别是一名局长的责
任，为乡亲们多做一点好事、实
事，帮助他们过上更加幸福的好日
子。”吴海燕深情坦言。

“只想为乡亲们
多做点好事实事”

——记慈利县交通运输局党组书记、局长吴海燕
中国交通报特约记者朱标 本报记者吴献党

腊树村挂在悬崖上的通村公路。

县委书记高靖生（中）到高桥镇皂泥峪村调研农村公路建设。

县委副书记、县长、总路长侯铁夫（左一）巡路。

白云社区宽畅幸福的通组公路。

吴海燕（左二）督导项目建设。
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