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“常抓不懈”的生态意识

永定区历来有保护生态的传统，建国
后，即便经历了上个世纪七十年代以前单纯
追求粮食增产而导致的毁林开荒运动，永定
区仍然保有张家界、猪石头、石长溪、双溪
桥、麻空山、八家山等多处国有和乡村林
场，生态条件十分优良。自2005年开始，永
定区着力从农村、城镇、景区和社会四个方
面推进生态文明建设。2017年，全面铺开了
国家生态文明建设示范区创建。截止目前，
永定区已创建市级生态村 247个，全区的生
态区建设工作走在全省前列。
划定不可逾越的生态红线，严格保护自

然生态环境。永定区于 2017年 6月中旬启动
生态保护红线划定工作，根据环保部红线划
定意见：生态保护红线、永久基本农田、城
镇开发边界三条控制线互不交叉重叠原则。
人工商品林、基本农田、人文类风景名胜
区、城市内的风景名胜区、合法的矿权等原
则不划入红线。截至目前，永定区已全面完
成生态保护红线划定工作，永定区生态红线
总面积为 533.65平方千米，占国土面积比例
为24.61%，其中，禁止开发区红线面积43平
方千米，占国土面积的1.98%；国家级一级公
益林面积 15.02 平方千米，占国土面积的
0.69%。
对环保设施舍得投入，综合治理环境污

染行为。2016年永定区向省财政厅、环保厅
成功申报农村环境综合整治整区推进项目，
总投资 1.1 亿元，争取省奖补资金 2200 万，
实施包括“农村生活污水处理设施建设、农
村垃圾收集处理、饮用水源地保护、畜禽养
殖污染防治”等内容的生态环保基础设施行
动计划。由区住建局牵头，投资近1.3亿元建
设 13 个乡镇污水处理厂及配套排污管网，
2019年已经大部完工。区国土部门开展了全
区封闭矿山的复垦工作，水利部门对涉大鲵
保护区的12座采砂场进行关闭，并进行了复
垦，对全区涉水源地保护区的39处排污口进
行了整治，对 19 座小水电站开展了生态修
复、增殖放流，关闭了 4座小水电站。为解
决农村垃圾污染问题，永定区引入社会资
本，实施农村垃圾收运市场化运作。2016年
底采取公开招标方式选定中联重科股份公司
与长沙中联环境产业公司联合体为中标单
位，该项目清扫保洁范围包括全区所用农村
地区公共范围的清扫保洁，及水库、河流垃
圾的打捞清运。项目一期投资2650万元，特
许经营权15年。

重拳整治天门山镍钼矿滥采滥挖违法行
为，治理重金属污染不留后患。这是永定区
值得大书特书的环保整治行动。自 2004 年
起，在镍钼矿市场价格不断上涨的刺激下，
永定区天门山景区周边先后出现非法滥采镍
钼矿的高潮。走进山里，满目疮痍，矿渣、
污水遍地，破坏程度触目惊心，群众反映强
烈，天门山公司也频频向市、区政府告急。
永定区委区政府顶住来自各方面的压力，决
定出重拳对天门山区域非法滥采镍钼矿行为
进行集中整治。书记、区长亲自挂帅，成立
了整治工作领导小组和各方面工作组。参加
整治的队伍，以连续作战的作风，开展了两
次整治非法滥采镍钼矿的围歼战，捣毁1000
多个已挖矿井，使天门山下非法开采镍钼矿
的问题得到初步控制。以后区委区政府的历
届领导，坚持不懈抓整治，有力地保护了天
门山的生态环境，维护了天门山旅游的发展。
天门山非法滥采镍钼矿行为虽然堵住

了，但矿渣污染问题留下了后患， 2015年以
来，永定区针对天门山周边区域镍钼矿乱挖
滥采遗留的重金属污染问题，共实施完成了
三期治理工程，累计投资达3500万元，对王
家湾、邢家峪、茅坪、庄家峪等历史遗留镍
钼矿废渣全部掩埋并进行无害处理。

青山绿水的丰厚回赠
宁要绿水青山，不要金山银山，永定区

多年来矢志不渝地重视生态环境保护，利用
丰富的自然资源开发旅游项目，做大朝阳产
业，收到了丰厚回赠。现全区已建成国家A
级旅游景区 8处，其中 5A 级一处，4A 级 1
处，3A级 6处。天门山旅游示范聚集区聚集
效应日益显现：天门狐仙山水实景演出、老
道湾休闲旅游开门纳客；七星山旅游开发项
目启动建设；崇山文化旅游项目总规完成批
复，星空营地开始试营业。曾敢为天下先，
成功开发漂流项目的西线旅游亮点纷呈：旅
游专项公路、旅游栈道完成建设，茅岩河平
湖游机漂、快艇等水上项目正式开通，西线
旅游开发如火如荼。从2016至 2018年，永定
区旅游接待人次和旅游总收入实现了三级
跳，旅游接待人次从2000万人次，到3000万
人次，再到 4000万人次，旅游收入从 200亿
元，到300亿元，再到400亿元，单从全省县
域旅游经济看，永定区旅游经济实现了全省
领跑。
尤其是天门山开发取得了巨大成功，被

誉为“张家界旅游的新传奇”。2005年 9月天
门山景区正式运行，当年进山游客仅 3万多

人，营业收入 600多万元；2019年，天门山
购票人数竟然达到 480万，营业收入 10.4 亿
元，游客人数超过了武陵源核心景区，连续
两年领跑全市各景区。据了解，2019年天门
山公司上缴税金超过2.5亿元，成为永定区第
一纳税大户。时间回溯到2000年，永定区全
部财政收入才区区 6300万元。巨大的变化，
铁的事实证明：绿水青山就是金山银山。
2019年 4月 16日，湖南省人民政府经过

实地检查和第三方实地评估，永定区符合贫
困县退出条件，同意脱贫摘帽，永定人民守
着金山讨饭吃的日子永远一去不复返了。

“两山转化”带来的启示
启示之一：坚持政治站位，咬定青山不

放松。
习近平总书记指出：“生态兴则文明兴，

生态衰则文明衰”，生态环境是关系党的使命
宗旨的重大政治问题，也是关系民生的重大
社会问题。改革开放以来，永定区历届区委
区政府沿袭保护生态的传统，深刻认识到
“绿色是永定的底色，良好的生态环境是永定
发展的生命线”，牢固树立了“绿水青山就是
金山银山”的发展理念，坚持把生态文明建
设作为自己的政治责任，作为治理永定的优
良传统，作为全区经济社会发展的头等大事
来抓。曾几何时，在单纯追求GDP短期效应
的观念影响下，永定区也有部分干部想效法
周边州县大搞矿山开发，放弃对镍钼矿的整
治，但被当时的区委、区政府主要领导顶住
了，时任区委书记邓立佳掷地有声：“如果天
门山的生态环境在我们手里破坏了，那就是
对子孙后代的犯罪！”为加强对生态文明建设
示范区创建工作的组织领导，全区成立了由
区委书记祝云武任主任，区长朱法栋及区人
大、区政协、区人武部等主要领导任副主任
的高规格生态区创建工作委员会。委员会下
设办公室，安排专门人员具体负责生态区创
建日常工作，有力确保了各项工作措施落到
实处。
启示之二：做好顶层设计，规划引领不

动摇。
永定区从地处全省重要生态屏障地区和

湘西欠发达山区的实际出发，以生态文明建
设为引领，切实加强生态文明示范区创建规
划的编制、实施工作，组织编制了《张家界
市永定区生态文明示范区创建规划》《农村环
境综合整治整区推进实施方案》《张家界市永
定区集中式饮用水源保护区划分方案》《张家
界市永定区“绿盾 2018”自然保护地督查行

动工作方案》等规划计划，形成了一套较为
完整的生态环保规划体系。在实施规划的过
程中，因为天门山周边两处镍钼矿的开采权
被整体出让给一家外地招商企业，企业也交
纳了出让金，但由于不符合新的政策和规
划，永定区政府痛下决心，分批退还了企业
的 7000多万元出让金，解决历史遗留问题，
维护了规划的严肃性。
启示之三：落实一岗双责，真抓实干不

手软。
永定区委、区政府始终坚持把生态创建

摆在突出位置来抓，区委常委会、区政府常
务会议经常听取生态环保工作情况汇报，明
确了全区各级各部门环境保护工作“党政同
责、一岗双责，管行业必须管环保”的工作
机制，同时在全区建立“党委统一领导、政
府具体负责、区县乡村四级联动、环保部门
全程监管、职能部门齐抓共管、全社会共同
参与的‘大环保工作格局’。在整治天门山镍
钼矿的过程中，时任区长陈雪楚亲自带队深
夜到现场值守，硬是靠一股狠劲震慑了违法
盗采人员！自2017年以来，永定区新一届区
委区政府领导真抓实干，先后组织实施“蓝
天、碧水、净土、绿盾 2018、人居环境整
治、生态创建、夏季攻势”等七大环保攻坚
行动。2019年，永定区再接再厉，十大环保
行动“亮剑”，生态环境质量更上层楼。2021
年 6月 5日，市生态环境局永定分局局长张新
力荣获第三届“湖南最美基层生态环境铁军

人物”称号。
启示之四：借力环保督查，大力整改出

重拳
自2016年以来，中央开展了声势浩大的

全国环保督查行动，其中，中央环境保护督
察组督查张家界交办的26件群众信访件，反
馈意见涉及永定区 8 个问题，件件整改到
位，全部办结。省环保督察组交办群众信访
件 128 个、重点问题交办件 4个、督办件 2
个，中央环保督察“回头看”督察组交办的
群众信访件 46件，全部问题已经整改完成。
借助中央、省、市环保督察组对永定区的督
查“东风”，永定区加大环境违法打击力度，
2019年年立案调查 7起，出具现场监察记录
70多份，下达责令改正决定书17份，作出处
罚决定7件，罚款总额112.625万元。
按照中央环保督察回头看水电站整改工

作要求，永定区涉大鲵自然保护区水电站共
24个，需关停退出23个，整改保留1个。截
止2018年底，需关停发电的23座已经全部关
停退出，累计拆除 8座水电站大坝，已拆除
电站复垦复绿工作已全部完成，并完成了鱼
潭、花岩2座水电站的增殖放流工作。
回望过去，永定区的生态环境经历了多

次严峻考验；展望未来，“绿水青山就是金山
银山”的共识不断加强，总书记的教导已经
化作了全区上下的一致行动，依托绿水青山
发展旅游经济的路子越走越宽广。

“两山转化”的永定模式
——永定区获得全国“绿水青山就是金山银山”实践创新基地纪实

本报记者 彭华伟 通讯员 龚龙

前言
2020年 11月 30日，由国家生态环境部举办的

“2018—2019绿色中国年度人物”、第四批国家生态
文明建设示范市县和“绿水青山就是金山银山”实
践创新基地表彰授牌活动在京举办。永定区被命名
为“绿水青山就是金山银山”实践创新基地。这是
去年湖南省唯一个获此殊荣的区县，区委副书记、
区长朱法栋参加活动，并代表永定区接受授牌。
近年来，永定区深入贯彻习近平生态文明思

想，始终秉承“绿水青山就是金山银山”理念，大
力实施“旅游带动、绿色崛起”战略，全力推进绿
色永定建设，持续开展“蓝天保卫、碧水守护、净
土攻坚、大地增绿、城乡洁净”五大行动，生态环
境建设硕果累累：全区县级以上饮用水水质达标率
100%，森林覆盖率达到 73.13%，空气优良天数比
例达97.4%，成功创国家空气质量达标城市、省级
生态文明建设示范区，入选 2020年国家级全域旅
游示范区公示名单，实现了生态环境和经济效益双
赢，绿水青山淌金流银。

位于西溪坪街道办事处庄家峪村
的镍钼矿矿渣填埋场。

副市长李培其(中)陪同省环保督察组在永定区督查。

天门山镍钼矿整治前后对比。

2020年 11月 30日，永定区委书记朱法栋（时任永定区人民政府
区长，中）在北京参加授牌仪式。

湖南省第六届生态文明论坛永定年会会场。

市生态环境局永定分局党
组把党史学习教育和强化为民
情怀深入结合，聚焦群众最关
心、最现实的利益问题，整理
出“我为群众办实事”台账，
真心实意为群众办实事、解难
事。截至六月底，23件涉及群
众利益的实事已完成15件，其
余问题也正在积极办理中，年
底将全部办结。
一是聚焦大气、污水、土

壤污染治理问题。通过竞价采
购了机动车尾气检测设备，更
新了永定区内两个国家级空气
自动站点仪器设备。对教字
垭、茅岩河、罗塔坪、桥头、
合作桥污水处理设施项目涉及
土地利用项目协同审查。对西
溪坪禾家村、枫香岗龙盘岗、
丁家庄三处农村生活污水治理
情况调查，集中研判解决整治
方案。全面开展全区涉镉排查
工作，开展危险废物规范化管
理现场排查。
二是落实第二轮中央环保

督查问题严力督办整治。为维
护群众环境权益，充分运用环
保督查热线、全国生态信访投
诉举报管理平台、12369 环保
投诉热线等受理人民群众反映
的生态环境方面问题，紧盯重
点生态环境突出问题，开展综
合执法行动，依法查处各类生
态环境违法行为。自 2021年 4
月中央环保督查第二轮督查开
始以来，接到 14件环保案件，
目前已交办完结 8件，其余也
将在规定时间内交办完结。
三是执法必严、违法必

究。区环境执法大队实施 “双
随机、一公开”执法检查制
度，对排污企业进行不定期检
查，共检查企业53家，出动执
法人员 150 人次；开展环境安
全“百日攻坚”行动，出动执
法人员468人次，检查企业149
家，其中规模化工业12家、15
家非煤矿山；三是对排污企业
进行不定期检查。对永定区31
个入河排污口进行核查；对 3
家违法企业下达处罚决定，处
罚金额16万元；受理群众污染
投诉42件，按要求全部处理完
毕，并按照规定向当事人征询
情况，答复处理意见。

（龙珂）

“我为群众办实事”
件件落到实处
市生态环境局永定分

局23件实事已完成过半

市人大副主任向锦云（左三）督查环保工作。


