
[乡村振兴] 3本版责编/罗杰 版式/胡云
星期三

2021 243 月年 日

ZHANGJIAJIE DAILY
张家界新闻网http://www.zjjnews.cn

农业之窗

近日，《中共中央 国务院关于实
现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴
有效衔接的意见》（以下简称《意
见》）公开发布，中央农办负责人就
有关情况回答了记者提问。
问：《意见》出台有何背景和意

义？
答：经过全党全国各族人民共同

努力，我国脱贫攻坚战取得了全面胜
利。党的十九届五中全会提出，实现巩
固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效
衔接。打赢脱贫攻坚战、全面建成小康
社会后，要在巩固拓展脱贫攻坚成果的
基础上，做好乡村振兴这篇大文章，接
续推进脱贫地区发展和群众生活改善。
《意见》的出台意义重大，一是有
助于进一步统一思想认识。《意见》贯
彻落实习近平总书记重要讲话精神，
从践行党的初心使命、坚守社会主义
本质要求的政治高度，强调实现巩固
拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔
接的重要性紧迫性，统筹安排、强力
推进，将全党思想认识行动统一到党
中央决策部署上来。二是有助于明确
和落实巩固拓展脱贫攻坚成果责任。
《意见》将巩固拓展脱贫攻坚成果放在
突出位置进行系统部署，进一步突出
重点、明确要求、压实责任，确保脱
贫基础更加稳固、成效更可持续。三
是有助于形成脱贫地区乡村振兴合
力。《意见》聚焦脱贫地区，部署做好
脱贫攻坚与乡村振兴领导体制、工作
体系、发展规划、政策举措、考核机
制等有效衔接，集中资源和力量，接
续推进脱贫地区发展和乡村全面振兴。

问：实现巩固拓展脱贫攻坚成果
同乡村振兴有效衔接的总体要求是什
么？
答：《意见》强调，坚持以人民为

中心的发展思想，坚持共同富裕方
向，将巩固拓展脱贫攻坚成果放在突
出位置，建立农村低收入人口和欠发
达地区帮扶机制，健全乡村振兴领导
体制和工作体系，加快推进脱贫地区
乡村产业、人才、文化、生态、组织
等全面振兴，为全面建设社会主义现
代化国家开好局、起好步奠定坚实基
础。《意见》明确，脱贫攻坚目标任务
完成后，设立5年过渡期。
结合当前的形势和任务，《意见》

提出实现有效衔接必须遵循的四条主

要原则。一是坚持党的全面领导。强
调坚持中央统筹、省负总责、市县乡
抓落实的工作机制，充分发挥各级党
委总揽全局、协调各方的领导作用，
省市县乡村五级书记抓巩固拓展脱贫
攻坚成果和乡村振兴。二是坚持有序
调整、平稳过渡。强调对脱贫县、脱
贫村、脱贫人口扶上马送一程，确保
脱贫群众不返贫。三是坚持群众主
体、激发内生动力。四是坚持政府推
动引导、社会市场协同发力。

问：《意见》对巩固拓展脱贫攻坚
成果提出了哪些要求？
答：《意见》着重从建立健全长效

机制方面，对巩固拓展脱贫攻坚成果
进行部署，坚决守住不发生规模性返
贫的底线。
一是稳政策。强调过渡期内严格

落实“四个不摘”要求，保持主要帮
扶政策总体稳定。现有帮扶政策该延
续的延续、该优化的优化、该调整的
调整，确保政策连续性。
二是防返贫。健全防止返贫动态

监测和帮扶机制。对脱贫不稳定户、
边缘易致贫户，以及因病因灾因意外
事故等刚性支出较大或收入大幅缩减
导致基本生活出现严重困难户，开展
定期检查、动态管理，重点监测其收
入支出状况、“两不愁三保障”及饮水
安全状况，合理确定监测标准。
三是固成果。着眼巩固“两不愁

三保障”成果方面，强调落实行业主
管部门工作责任，健全控辍保学工作
机制，有效防范因病返贫致贫风险，
建立农村脱贫人口住房安全动态监测
机制，不断提升农村供水保障水平。

问：《意见》对接续推进脱贫地区
发展和乡村振兴作出哪些部署？
答：《意见》聚焦改善脱贫地区发

展条件、增强发展内生动力进行了重
点部署。
一是支持脱贫地区乡村特色产业

发展壮大。注重产业后续长期培育，
尊重市场规律和产业发展规律，提高
产业市场竞争力和抗风险能力。
二是促进脱贫人口稳定就业。搭

建用工信息平台，培育区域劳务品
牌，加大脱贫人口有组织劳务输出力
度。支持脱贫地区在农村人居环境、
小型水利、乡村道路、农田整治、水

土保持、产业园区、林业草原基础设
施等涉农项目建设和管护时广泛采取
以工代赈方式。延续支持扶贫车间的
优惠政策。
三是持续改善脱贫地区基础设施

条件。继续加大对脱贫地区基础设施
建设的支持力度，重点谋划建设一批
高速公路、客货共线铁路、水利、电
力、机场、通信网络等区域性和跨区
域重大基础设施建设工程。
四是进一步提升脱贫地区公共服

务水平。继续改善义务教育办学条
件，加强乡村寄宿制学校和乡村小规
模学校建设。过渡期内保持现有健康
帮扶政策基本稳定，完善大病专项救
治政策，优化高血压等主要慢病签约
服务，调整完善县域内先诊疗后付费
政策。逐步建立农村低收入人口住房
安全保障长效机制。继续加强脱贫地
区村级综合服务设施建设。
考虑到脱贫地区整体上与其他地

区相比发展差距仍然较大，需要继续
给予特殊帮扶。《意见》提出，按照应
减尽减原则，在西部地区处于边远或
高海拔、自然环境相对恶劣、经济发
展基础薄弱、社会事业发展相对滞后
的脱贫县中，确定一批国家乡村振兴
重点帮扶县，从财政、金融、土地、
人才、基础设施建设、公共服务等方
面给予集中支持，增强其区域发展能
力。坚持和完善东西部协作和对口支
援、社会力量参与帮扶机制。

问：《意见》对健全农村低收入人
口常态化帮扶机制提出了哪些要求？
答：农村低收入人口主要包括农

村低保对象、农村特困人员、农村易
返贫致贫人口，以及因病因灾因意外
事故等刚性支出较大或收入大幅缩减
导致基本生活出现严重困难人口等。
要以现有社会保障体系为基础，健全
农村低收入人口常态化帮扶机制，主
要包括加强农村低收入人口动态监
测，分层分类实施社会救助，合理确
定农村医疗保障待遇水平，完善养老
保障和儿童关爱服务，织密兜牢丧失
劳动能力人口基本生活保障底线等。

问：如何做好脱贫攻坚与乡村振
兴政策的有效衔接？
答：《意见》在保持主要政策总体

稳定的基础上，对一些重大政策的调

整优化提出了方向性、原则性要求。
做好财政投入政策衔接。过渡期

内在保持财政支持政策总体稳定的前
提下，根据巩固拓展脱贫攻坚成果同
乡村振兴有效衔接的需要和财力状
况，合理安排财政投入规模，优化支
出结构，调整支持重点。
做好金融服务政策衔接。继续发

挥再贷款作用，现有再贷款帮扶政策
在展期期间保持不变。进一步完善针
对脱贫人口的小额信贷政策。
做好土地支持政策衔接。以国土

空间规划为依据，按照应保尽保原
则，新增建设用地计划指标优先保障
巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴用
地需要，过渡期内专项安排脱贫县年
度新增建设用地计划指标，专项指标
不得挪用。
做好人才智力支持政策衔接。延

续脱贫攻坚期间各项人才智力支持政
策，建立健全引导各类人才服务乡村
振兴长效机制。

问：如何做好脱贫攻坚与乡村振兴
在领导体制和工作机制上的有效衔接？
答：脱贫攻坚工作中，形成了一整

套行之有效的领导体制和工作机制。
要总结脱贫攻坚经验，发挥脱贫攻坚
体制机制作用，接续推进脱贫地区乡
村全面振兴。
在领导体制上，《意见》明确健全

中央统筹、省负总责、市县乡抓落实
的工作机制，构建责任清晰、各负其
责、执行有力的乡村振兴领导体制，
层层压实责任。
在工作体系上，《意见》强调持续

加强脱贫村党组织建设，选好用好管
好乡村振兴带头人。对巩固拓展脱贫
攻坚成果和乡村振兴任务重的村，继
续选派驻村第一书记和工作队，健全
常态化驻村工作机制。
在规划实施和项目建设上，《意

见》提出将实现巩固拓展脱贫攻坚成
果同乡村振兴有效衔接的重大举措纳
入“十四五”规划。
在考核机制上，《意见》明确把巩

固拓展脱贫攻坚成果纳入市县党政领
导班子和领导干部推进乡村振兴战略
实绩考核范围。与高质量发展综合绩
效评价做好衔接，科学设置考核指
标，切实减轻基层负担。

新华社北京3月22日电

巩固拓展脱贫攻坚成果
加快推进脱贫地区乡村全面振兴

——中央农办负责人就《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》答记者问
新华社记者 侯雪静

2021年3月22日，武陵源区协
合乡插旗峪社区的茶农在采茶。春
分过后，武陵源区高山有机茶全面
开采，当地茶农抢抓晴好天气采摘
鲜叶，经过加工后供应各地市场。
近年来，武陵源区依托旅游资

源优势，通过“基地＋合作社＋农
户”的方式发展有机茶种植产业，
带动农村群众增收致富。

吴勇兵摄

武陵源有机茶全面开采

“少了我这个书记，还有人接
替，而传统农作物老品种正加速消
亡，多了我一个种子搜集者，结果
却可能大不同。”回想起9年前的辞
职，再看如今成绩，49岁的杨正熙
认为自己走对了路。
这些年来，杨正熙搜集了地方

传统豆类、薯类、稻类等农作物老
品种种子210多种，其中稻种60多
种；将地方传统高秆芒粳、小麻红
米、胭脂紫米等进行规模化种植
后，销售额从2016年的两三百万元
增长至2020年的1100余万元，直接
带动820多户村民走上致富路⋯⋯
杨正熙出生在贵州省黔东南苗

族侗族自治州黎平县下洋洞村。作
为村里的第一位大学生，自1994年
参加工作以来，他在黎平先后担任
过县国有楠竹林场副场长、县林业
局副局长、岩洞镇镇长及镇党委书
记等职。
参加工作20年间，杨正熙目睹

了农民的穷苦，无论是亲戚朋友，
还是地方群众，经常向他借钱，“借
钱买粮、借钱看病、借钱办葬礼、
借钱送娃上学⋯⋯很多事全靠借钱
维持。”担任领导干部期间，他曾谋
划种植香料、中药材等作物，主推
结合当地生态打造有机稻米小镇，
以带领群众脱贫致富，却因种种原
因未能施行。
2007年当镇长后，杨正熙结识

了从中国社会科学院退休回乡的文
化学者邓敏文，对方多次跟他谈及
传统农作物老品种种子作为种子资
源宝库中的重要组成所蕴藏的巨大
开发潜能，以及它们自身及其所伴
随的农耕文化不断消亡的现状，让
他萌生了“保种耕田”的“念头”。
2012年，已升任岩洞镇党委书

记的杨正熙不顾亲友反对，辞掉书
记一职，专注种子搜集“大业”。他
在靠近县城的八舟村打造了一个200
多亩的种植基地，兴建了一座种子
博物馆，将从各地搜集的种子分区
种植、活化保存在这里。
种植老品种的群众大多是六七

十岁的老人，往往住在交通不便的
偏远山村。随着年事渐高、气力渐
减，他们恐将带着传统一同消逝。
抢救种子，必须与时间赛跑。9年
来，杨正熙跑遍了黎平及周边从
江、榕江、剑河、锦屏乃至广西三
江等地。
2014年4月，杨正熙偶遇一位肩

挑稻子、准备去加工成米的农民。
这位农民告诉他，这些稻谷曾是其
父母的“定情信物”：年轻时父亲担
着这稻谷到母亲家提亲，深得母亲
喜欢。母亲嫁进家门后，每年耕
种。2013年母亲过世，家里留下这
最后一批，打算不再续种。
利用保护下来这些稻谷，杨正

熙生产出他的主打销售产品－－胭
脂紫米。
搜集难，但藏种于民的活化保

存更难。杨正熙介绍，老品种稻种，
虽有其自身突出优点，如有的米煮出
的饭香味浓郁、有的筋道可口，但相
比杂交稻种，存在产量低、抗倒伏性
差等“弱点”，要群众稳定种植，必须
依托可靠的收购渠道和合适的收购
价格。
除在自家基地“保种”育种，

杨正熙还特别优选出胭脂紫米稻、
小麻红米稻等数款稻种给群众种
植，并通过贷款等方式筹资，承诺
以较高价格保底收购。
2014年，他在黎平县的20多个村

推广种植水稻。2016年，为便于协
调、管理，他将重心转移到下洋洞村及
其附近几个村寨。村民们出资450万元
加入组建的合作社，通过打造2000多亩
有机认证稻田、购买稻米加工设备、建
设游客接待设施等，建立起牛、稻、
鱼、鸭共生共荣的传统农耕生态系统，
推动了乡村农旅一体化发展。
“亩产谷子七八百斤，每斤收购
价 4元，打成米后每斤卖约 13元，
老百姓挣了钱，消费者得了实惠，
我们活化保存了老品种种子，传承
了农耕文化，为探路乡村振兴点燃
了一颗火种。”他说。

新华社贵阳3月17日电

辞掉书记职务转行种子保护
——一位种子搜集者的故事

新华社记者 罗羽

3月 19日清晨，桑植县沙塔坪乡雾染青
山、清风徐徐，像极了一幅扩大了的泼墨山
水画。顺着山坡延伸的数千亩茶园依山傍
水，三五成群的土家族采茶妹穿行在一行行
茶株里，探着灵巧而又娴熟的双手采摘着萌
芽吐翠的春茶芽尖，满园的茶香四溢开来。
除了坡地上的茶园，弯弯曲曲的澧水河

流过茶盘口村，也把沿河一带地块的泥土浸
润得酥酥软软，成了白茶种植的天然理想
地。这一片茶龄三至五年的白茶基地，当地
人叫做润宝河白茶基地，种植面积近百亩，
进入春茶采摘期以来，茶盘口村党支部副书
记宋燕每天都带领着村民一同采摘芽茶。
“清明节前正是采茶好时节。”宋燕告诉
笔者，节前气候虽有些微凉，可正是得益于
这独特的气温，让明前茶少受虫害侵扰，长
出的春茶芽叶细嫩、色翠香清，泡出来的茶
自然是味甘形美，“前期上市了小部分春茶，
不仅市场俏销，价格也十分优惠！”
雾气还在河道上萦绕，有几个土家采茶

妹已经开始哼起了桑植民歌小调，婉转的歌
声悠扬悦耳，引来了茶园里众人此起彼伏的
共鸣。“上午大概只能采个百来斤芽茶吧。”宋
燕说，“如果直接售卖芽茶嫩叶的话，一斤只能
卖到30元，但是加工炒好精包装后，一斤能卖
到300元以上呢。”
“润宝河白茶基地只是全乡白茶基地的一
个缩影。”同行的乡扶贫办副主任魏丽娜介绍，
全乡目前已累计发展白茶种植基地总面积达
4419亩，并与湖南湘丰白茶公司签订了战略
合作协议，负责白茶产业技术指导和鲜叶收
购，让茶农们可以一门心思扑在茶园培管
上，种好茶、采好茶，“让每一株白茶树都能
成为能致富的‘摇钱树’。”
据了解，沙塔坪乡党委、政府为全面推

动产业振兴，不仅做深做精做足茶产业文
章，还创新提出了“一圈两片三基地”的产
业发展布局，即建设白茶产业圈，巩固提升
优质稻示范片、小籽花生示范片，继续扩大
建好莓茶基地、油茶基地、绞股蓝基地，探
索出了一条具有沙塔坪特色的生态产业规模
化发展之路，形成了以白茶、优质稻、小籽
花生、莓茶、山茶油、绞股蓝为主导的六大
特色农业产业品类，“既实现了全乡1101户
3834人的贫困人口全部脱贫、6个贫困村全部
出列，又为巩固脱贫成果同乡村振兴战略有
效衔接提供了坚实的产业基础，更是用实实
在在的产业发展成果，验证了绿水青山就是
金山银山这个科学论断。”

春茶引领产业兴
邱德帅 李琦

本报讯 近年来，慈利县积极开
展耕地占补平衡工作，严格落实耕地
占补平衡制度，做到“占一补一、占优
补优、占水田补水田”，确保耕地面积
不减少，用途不改变，质量不下降。
2017年慈利县高规格成立了耕

地占补平衡项目建设工作领导小
组。通过政府投资和社会资本实施
耕地占补平衡项目，有效地保障了
项目建设的顺利实施。
占补平衡工作的落实不仅让全

县经济快速发展，更惠及众多百
姓。慈利县江垭镇三双村娄水边的

一片未利用地，曾经是杂草丛生的
荒滩，如今通过占补平衡项目变成
了大片的良田。项目交付村里后，
村民抓住机遇调整产业结构种植莲
藕，莲子从一年收两季到一年收四
季，产量、产值翻了番。收获莲子
的同时，600亩荷花生态园成为游客
喜爱光顾的休闲打卡地。三双村结
合脱贫攻坚产业大力发展乡村旅
游，让“荷花节”节日品牌成为江
垭镇旅游发展的“金字招牌”。

（向泉丽黄民波）

慈利积极推进
耕地占补平衡项目建设

阳春三月，走进慈利县广福桥
镇三王村，只见两侧山峦山花烂
漫，清香扑鼻，洁白整齐的农舍，
规整的石堤、清澈的溪水，一幅美
好的田园画卷展现在众人眼前。
2020年4月3日，湘煤集团原煤

公司副总经理伍先文被选派往广福
桥镇三王村任第一书记，从矿山奔
赴农村，从企业负责人到扶贫干
部，伍先文只有一个信念：要像
“煤”一样，为村庄带去“光”与
“热”，照亮村民脱贫致富奔小康的
道路。远赴他乡，人生地不熟，村
民有时不理解不配合，但伍先文没
有丝毫畏惧和退缩。从驻村开始，
他和工作队员到村民家中逐一上门
摸底调查，尽其所能及时帮助村民
解决实际困难，积极推进各项脱贫
帮困措施的落实。
伍先文在走访中得知，三王村

在2018年实现了村出列、户脱贫，
但村集体经济增收乏力，产业支柱
严重缺乏。了解情况后，伍先文发
现，仅仅脱贫是远远不够的，更要
通过发展产业让村民们致富。找到
发展突破口的伍先文下定决心要帮
助村里在产业发展上做出成绩。
结合三王村的历史和发展实

际，伍先文帮助村里确定了开发三
王村旅游资源，打造乡村旅游目的
地的目标。说干就干，从产业支
撑、项目援建、就业支持等七个方
面全面铺开。
然而，事情并不是一帆风顺

的，援建项目一开始就遇到了困
难。总工期才65天，其中有27天下
雨，遭遇特大暴雨3次，每次暴雨都
冲毁便道和河道，造成山体滑坡和
边坡垮塌。大雨没有浇灭伍先文扶
贫的决心，他在心底暗暗下定决
心：“不完成项目建设，绝不回
家。”伍先文一方面积极加强与各方
的沟通协调，另一方面狠抓施工进
度。机械作业雨天不停，河道景观
立毁立修，专业施工队交叉作业
⋯⋯在伍先文与工作队员的坚持
下，仅用2个月便完成了7个援建工
程项目。
在驻村的11个月时间里，伍先

文入户走访2000多人次，累计步行
1800公里，迹踏遍了三王村的每一
个角落。
“民俗民居·竹溪谷”“药材工
厂·药王谷”是湘煤集团帮助村里
发展的两个产业，伍先文正在一步
步地将三王村打造成一个“五谷丰
登”的网红打卡地和杜仲培育基地。
伍先文告诉笔者：“去年村里民宿就
接待2000多人，收入非常可观。”他相
信杜仲扶贫车间建成后，也会成为村
里一个新的经济增长点。
在驻村帮扶工作中，伍先文明白

只要心中装着群众，就会有无穷的信
心和力量。如今，三王村基础设施建
设变“硬”了，特色主导产业变“靓”
了，集体经济变“强”了，伍先文，
这位远道而来的“三王人”，带领村
民致富奔小康的信心更足了。

趟出脱贫致富路
黄岳云 黄莉莉 田鹏


