
水是事关国计民生的基础性自然资源和战略
性经济资源，水安全问题事关我国经济社会发展
稳定和人民健康福祉。党的十八大以来，习近平
总书记站在实现中华民族永续发展和国家安全的
战略高度，多次就水资源保护和集约安全利用作
出重要指示，明确指出“水安全是涉及国家长治
久安的大事”，强调要“加强需求管理，把水资
源、水生态、水环境承载力作为刚性约束，贯彻
落实到改革发展稳定各项工作中”。
党的十九届五中全会强调，在全面建成小康

社会之后，开启全面建设社会主义现代化国家新
征程，要科学把握新发展阶段，深入贯彻新发展
理念，加快构建新发展格局，以推动高质量发展

为主题，以深化供给侧结构改革为主线，实现经
济行稳致远、社会安定和谐，为全面建设社会主
义现代化国家开好局、起好步。2021年全国水利
工作会议强调，要把新发展理念贯穿到补短板、
强监管的各项工作中，特别是要通过水利行业强
监管调整人的行为、纠正人的错误行为，重塑人
与水的关系，实现人水和谐。这是水利部党组深
入贯彻党的十九届五中全会精神，立足党和国家
工作大局，结合“十四五”水利改革发展面临的
新形势新要求，对推进水利高质量发展作出的重
要部署。
张家界市位于湖南省西北部，澧水中上游，

境内有澧水、沅水流域，以澧水流域为主，多年
平均年降雨量1532毫米，2020年全市水资源总
量为 178.76 亿立方米，属于雨水相对丰沛地
区，但水污染、水安全、水环境、水浪费等问
题依然突出，并且可以预见的是，未来随着经
济社会快速发展，用水需求将呈刚性增长，水
安全形势越发严峻。这要求我们必须全面贯彻
落实习总书记重要指示精神，不断增强水忧患
意识、水危机意识，深入贯彻新发展理念，全
面促进水资源集约安全利用。
全面促进水资源集约安全利用，要着力提

升水利行业强监管能力，满足人民群众对水资
源水生态水环境的迫切需求。为人民谋幸福、
为民族谋复兴是新发展理念的“根”和“魂”，
也是一切水利工作的出发点和落脚点。只有坚
持以人民为中心的发展思想，才会有正确的发
展观。“十三五”以来，中央、省对我市开展了
环保督察，指出了我市一系列水资源水生态水
环境问题，充分暴露出监管能力短板出监管能力短板，，通过近通过近
几年的努力几年的努力，，我市水利行业监管能力不断提我市水利行业监管能力不断提
升升，，20182018 年年 11 月月，，我市全面禁止河道采砂我市全面禁止河道采砂；；
20192019年年11月月，，我市完成了我市完成了131131个饮用水源保护区个饮用水源保护区
与大鲵自然保护区排污口的整治与大鲵自然保护区排污口的整治；；20202020 年年 1212
月月，，我市完成大鲵保护区我市完成大鲵保护区8888座水电站的整改任座水电站的整改任
务务，，目前涉改目前涉改8686座水电站全部停止发电座水电站全部停止发电；；需拆需拆
除的除的4646座大坝座大坝、、8686座发电附属设施和座发电附属设施和7676座发电座发电
设备设备、、5757座电站厂房已全部拆除座电站厂房已全部拆除；；8888个水电站个水电站
生态基流生态基流、、增殖放流等生态修复措施整改到增殖放流等生态修复措施整改到
位位；；8888座水电站完成省级验收核查座水电站完成省级验收核查。。习近平总习近平总

书记在湖南省调研考察时书记在湖南省调研考察时，，对我市的水电站整改对我市的水电站整改
项目工作给予了充分肯定项目工作给予了充分肯定。。通过以上举措的强力通过以上举措的强力
推进推进，，我们拆除了部分河流大坝我们拆除了部分河流大坝，，保坝水库保坝水库2424小小
时下泄生态流量时下泄生态流量，，脱水河段不再重现脱水河段不再重现，，极大改善极大改善
了河流水生态环境了河流水生态环境,,经监测经监测，，水生态环境质量不断水生态环境质量不断
提升提升。。20202020年年，，我市所有地表水监测断面保持我市所有地表水监测断面保持ⅡⅡ
类及以上水质类及以上水质，，县级以上饮用水源水质达标率为县级以上饮用水源水质达标率为
100100%%，，受到了广大群众的好评受到了广大群众的好评。。
全面促进水资源集约安全利用全面促进水资源集约安全利用，，要以深入推要以深入推

进国家节水行动为抓手进国家节水行动为抓手，，聚焦重点工作聚焦重点工作，，努力实努力实
现新的更大突破现新的更大突破。。““节水优先节水优先、、空间均衡空间均衡、、系统治系统治
理理、、两手发力两手发力””是习近平总书记关于保障水安全是习近平总书记关于保障水安全
重要讲话中提出的十六字方针重要讲话中提出的十六字方针，，节水工作是全面节水工作是全面
促进水资源集约安全利用的重中之重促进水资源集约安全利用的重中之重。。““十三五十三五””
以来以来，，我市落实最严格水资源管理制度我市落实最严格水资源管理制度，，紧抓农紧抓农
业节水业节水、、工业节水工业节水、、生产生活节水生产生活节水，，取得了显著取得了显著
的成绩的成绩，，在农业节水方面在农业节水方面，，全市完成节水灌溉面全市完成节水灌溉面
积积33..7777万亩万亩；；在工业节水方面在工业节水方面，，全市全市162162家规模工家规模工
业企业已经全部安装取水计量设施业企业已经全部安装取水计量设施；；在生产生活在生产生活
节水方面节水方面，，全市投资全市投资22..1515亿元亿元，，完成永定城区完成永定城区175175
公里供水管网改造任务公里供水管网改造任务，，将城区管网漏损率降低将城区管网漏损率降低
至至 1010%%以下以下。。自自 20202020年年《《国家节水行动湖南省实国家节水行动湖南省实
施方案施方案》》开展以来开展以来，，已建成节水企业已建成节水企业22家家、、节水机节水机
关关55家家、、节水小区节水小区55个个，，永定区完成县域节水型社永定区完成县域节水型社
会达标建设会达标建设，，节约用水工作迈入新台阶节约用水工作迈入新台阶。。““十四十四
五五””期间期间，，我市将出台我市将出台《《国家节水行动张家界市国家节水行动张家界市
实施方案实施方案》，》，结合实际创新提出节水总体思路结合实际创新提出节水总体思路，，深深
入实施最严格水资源管理制度入实施最严格水资源管理制度，，严格用水过程监严格用水过程监
管管；；围绕水资源消耗总量和强度双控围绕水资源消耗总量和强度双控，，重点抓好重点抓好
工业节水减排工业节水减排、、城镇节水降损城镇节水降损；；大力挖掘农业节大力挖掘农业节
水潜力水潜力，，以绿色发展引领乡村振兴以绿色发展引领乡村振兴；；抓好节水技抓好节水技
术和产业发展术和产业发展，，以体制机制改革激发节水内生动以体制机制改革激发节水内生动
力力；；完善节水法规和组织体系完善节水法规和组织体系，，落实政策和资金落实政策和资金
支持支持；；加强宣传教育加强宣传教育，，提高全社会节水意识提高全社会节水意识，，形形
成全社会节水的良好风尚成全社会节水的良好风尚。。
全面促进水资源集约安全利用全面促进水资源集约安全利用，，要站在发展要站在发展

全局的高度全局的高度，，处理好水与经济社会发展的关系处理好水与经济社会发展的关系，，
加快推进由粗放用水方式向集约用水方式的转加快推进由粗放用水方式向集约用水方式的转
变变。。““十四五十四五””时期时期，，是水利高质量发展的重要时是水利高质量发展的重要时
期期，，全市水利工作要深入贯彻新发展理念全市水利工作要深入贯彻新发展理念，，一方一方
面面，，要把节约用水作为水资源开发利用的前提要把节约用水作为水资源开发利用的前提，，
强化指标刚性约束强化指标刚性约束，，严格用水全过程管理严格用水全过程管理，，强化强化
节水监督考核节水监督考核，，从源头上把好节水关从源头上把好节水关，，大力推动大力推动
节水制度节水制度、、政策政策、、技术技术、、机制创新机制创新，，加强对取用加强对取用
水行为的监管水行为的监管，，推进水资源节约集约利用推进水资源节约集约利用，，实施实施
总量强度双控总量强度双控，，抓好河库水量分配抓好河库水量分配，，确定河库生确定河库生
态流量并加强监测态流量并加强监测，，充分发挥最严格水资源管理充分发挥最严格水资源管理
制度考核的指挥棒作用制度考核的指挥棒作用；；另一方面另一方面，，要落实以水要落实以水
定需定需，，坚持以水定城坚持以水定城、、以水定地以水定地、、以水定人以水定人、、以以
水定产水定产，，把水资源环境承载能力作为国土空间规把水资源环境承载能力作为国土空间规
划的关键资源环境要素划的关键资源环境要素，，落实水资源最大刚性约落实水资源最大刚性约
束束，，防止和纠正过度开发水资源防止和纠正过度开发水资源、、无序取用水等无序取用水等
行为行为，，抑制不合理用水需求抑制不合理用水需求，，倒逼发展规模倒逼发展规模、、发发
展结构展结构、、发展布局优化发展布局优化，，推动经济社会发展与水推动经济社会发展与水
资源水环境承载能力相适应资源水环境承载能力相适应。。
““原油可以进口原油可以进口，，世界石油资源用光后还有替世界石油资源用光后还有替
代能源顶上代能源顶上，，但水没有了但水没有了，，到哪儿去进口到哪儿去进口？？””习近习近
平总书记平总书记20142014年这一振聋发聩之问年这一振聋发聩之问，，凸显解决好凸显解决好
水资源保护和集约安全利用这一时代课题的现实水资源保护和集约安全利用这一时代课题的现实
迫切性迫切性。。今后今后，，我市将围绕我市将围绕““三高四新三高四新””战略战略，，
坚持对标提质旅游强市和坚持对标提质旅游强市和““1156711567””总体思路总体思路，，深深
入推进水资源保护和集约安全利用工作入推进水资源保护和集约安全利用工作，，以水资以水资
源的可持续利用支撑经济社会可持续健康发展源的可持续利用支撑经济社会可持续健康发展，，
为为““十四五十四五””末把张家界市基本建成旅游强市末把张家界市基本建成旅游强市、、
生态强市生态强市、、文化强市文化强市、、健康张家界和国际精品旅健康张家界和国际精品旅
游城市游城市、、为建设为建设““两地两区一龙头一家园两地两区一龙头一家园””目标目标
提供水资源保障提供水资源保障。。

张家界市水利局局长张家界市水利局局长 胡圣虎胡圣虎
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本报讯 3月 22日上午，我市在市城区
中商广场举行“世界水日”“ 中国水周”
宣传活动启动仪式。来自水利部门、用水
单位的青年志愿者约200余人参加了启动
仪式。
今年3月22日是第二十九届“世界水

日”，3月 22日至 28日是第三十四届“中
国水周”。联合国确定 2021 年“世界水
日”的宣传主题为“Valuing Water”（珍
惜水、爱护水）。我国纪念2021年“世界
水日”“中国水周”活动的宣传主题为
“深入贯彻新发展理念，推进水资源集约

安全利用”。
从3月起，我市水利部门将围绕今年

活动主题，进一步深入宣传贯彻落实“节
水优先、空间均衡、系统治理、两手发
力”的新时期治水方针，通过悬挂宣传标
语、制作宣传挂图、发放宣传资料、开展
专题培训、召开座谈会、开展水政专项执
法行动、惜水护水宣传进校园等形式，深
入贯彻新发展理念，推进水资源集约安全
利用，提高全民节约用水、保护水资源的
意识。

（本报记者 郭文）

我市开展“世界水日”
“中国水周”系列宣传活动


