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3密织“防护网”，防灾救灾战线全面告捷
“安全生产无小事，一堤一坝，都关乎人民群众生命财产安全，丝毫容不得轻忽懈怠！”该局负责人毛志刚表示，应急管理工作有其特殊性，只有
工作靠前，才能损失“靠后”。
在应急管理新体制运行的第一年，该局密织“防护网”，全力开展防灾减灾救灾，以最快速度处置灾险情、最大限度减少财产损失、最大力度开

展恢复重建，夺取了全市防灾减灾救灾工作的全面胜利。
统筹协调，全面推进职能移交工作。“宁可前跨一步工作重叠，不可后退一步留有缝隙”，主动与水利、自然资源、林业等相关部门对接，确保新

划转工作职能的平稳过渡、顺利交接，建立健全工作机制，全面推进防汛抗旱、地质灾害防治、森林防灭火相关职能移交工作，实现了责任链条无缝
对接。同时，全力筹建工作平台阵地，完成市应急指挥中心的建设并投入使用，将防汛抗旱云平台、气象、水文监测预警平台等直接通过内网接入市
应急局应急指挥中心终端，实现雨水汛情等信息实时共享，并建设改造值守阵地和会商室，确保应急值班值守、会商调度等工作需要。
未雨绸缪，通过修订完善预案、组织应急演练、加强物资储备等措施，立足防大灾应急准备。先后修订印发《张家界市防汛应急预案》、《张家界

市森林防灭火应急预案》、《城市超标洪水防御预案》、《市城区防洪工程抢险预案》等14项专项预案，以及7处在建涉水工程、16座涉改大鲵保护区整
改电站等防汛重点区域的应急抢险预案；组织开展各类培训84次、各类演练69次，参训参演总人次达1.28万人次；筹资近500万元，及时更新、补充
了防汛、防灭火、救灾等物资装备，有力保障防灾抢险。
闻汛而动，多措并举保一方安澜。历时最长、范围最广、雨量最多、强度最大，面对建市以来的最为严峻的防汛形势，全系统牢固树立“汛情就

是命令、防汛就是责任”的意识，做到“五个到位”“三个一律”的工作要求，以党员干部的辛劳换取人民生命安全，全面压实防汛责任，提前预警
果断决策，精准研判果断调度，政令畅通、信息及时、运转高效，实现“不溃一堤一坝，不因灾死亡一人”的总体目标，平稳度过超强降雨过程，取
得了防汛抗灾工作的决定性胜利，经验做法被省政府推广。
争取资金，积极开展抗灾救灾。2020年以来，不同程度的冰雹、暴雨、洪涝等自然灾害接连而来，特别是6、7月份暴雨洪涝灾害损失较为严重。

据综合统计，全市受灾人口92.7万人次，农作物受灾面积4.89万公顷，国省干线、农村公路路基分别毁损48.24公里和40公里，水利基础设施损毁617
处，堤防受损10.08千米，因灾倒塌、损毁住房280户，一般损房需维修1097户。为确保受灾群众基本生活，该局紧急调拨近100万元的帐篷、毛毯、
折叠床等救灾物资支援灾区，同时积极向上争取资金。截止目前，共争取各类救灾及恢复重建资金2.18亿元。

1 把定“方向标”，党建
主线持续强化

刀刃向内，自我革命。防控重大安全风
险、推进应急管理体系和能力现代化，离不开
一支对党忠诚、纪律严明、赴汤蹈火、竭诚为
民的应急管理干部队伍。
2020年以来，该局以党的建设为统领，着

力提升干部队伍政治素养，强化纪律约束，增
强职业尊崇，推动应急管理队伍从思想武装向
实践养成转变，全面提升干部队伍实战能力。
把党的政治建设摆在首位，开展“牢记训

词令、甘当守夜人”主题活动，先后多次专题
组织学习习近平总书记关于应急管理、安全生
产、防灾减灾救灾等重要论述，树牢“四个意
识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维
护”。
以创建让党中央放心、让人民群众满意的

模范机关为抓手，深入推进“五化支部”建
设，深化“不忘初心、牢记使命”主题教育成
果，完善各项管理制度，教育引导党员干部勇
于担当、甘于奉献，全面提升政治素养。
持之以恒正风肃纪，按照“准军事化”

要求，持续开展“纪律作风大整顿”，加强
党风廉政建设与党性党风教育，全年共组
织全局干部职工观看廉政教育片和廉政参
观学习5次，开展谈心谈话69人次，开展
批评与自我批评 72人次，约谈警示 6人
次。

2稳住“基本盘”，安全生产防线坚实牢固
135家企业业完成标准化建设；37个项目工地被评为平安工地、标准化工地；涉旅投诉同比下降

60%以上；388个烟花爆竹经营销售点得以规范、87处马路市场完成整治......一组组数据背后，是全市应
急人对“人民至上”“生命至上”理念的强力践行。
今年以来，紧紧围绕实现“事故起数、死亡人数”双下降的工作目标，深入开展三年集中整治、道路交

通顽瘴痼疾整治、马路市场整治、夏季攻势行动等各类专项治理，全面加强重大节日、重要时段安全防范工作，
稳住了安全生产“基本盘”。
安全生产责任体系更加坚实。严格按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要

求，成立11个安全生产专业委员会，基本覆盖全市安全监管所有领域，以大创建、大述职、大培训、大整治为主要抓
手，持续巩固落实企业主体责任年活动成效。
重点领域专项治理更加扎实，坚持“一统四治”，抓好各行业领域专项整治工作。以安全生产三年集中整治为统

领，形成“1+3+14”工作格局，建立工作机制28项，铁腕治旅、全力治路、强力治危、全面治短。
监管执法更加严实，全面深化各行业领域“打非治违”，对非法营运、流动加油、非法掘采等行为始终保持严管重

罚的高压态势。据统计，全市执法检查企业4294家次，下发现场检查记录8288份、下发责令限期整改指令书5445份、
下发整改复查意见书6129份，利用简易程序执法12623次，一般程序立案审批113起、下发行政处罚决定书89份、罚款
370万余元。在全省“强执法防事故”执法考核排名中，连续两次排名第一。
安全氛围更加浓厚。深入开展应急文化宣教活动，先后组织“5.12”防灾减灾救灾日、“安全生产月”、“11.9”消

防日、“10.13”国际减灾日等主题活动；积极参与全国安全知识网络竞赛活动，线上答题积分以65950分位列全省第
一；灵活采取“村村响”“屋场会”“流动宣传车”以及驻村工作组宣讲等形式，将安全防范常识传达到每一户居民；
抓住两个“关键少数”开展培训，轮训全市应急系统人员、安委会成员单位负责人、乡镇（街道）主要领导和分管领
导等党政领导干部77期次，对口举办了企业主要负责人、安全生产管理人员培训班137期次，受训约1.3余万人次。
应急救援更加强化。严格落实24小时值班制度和重点时节“三个三分之一”值班规定。在重大节日、重点防护

期、国家重要会议等时节，实行“三个到一线”工作机制, 领导一线督查、监管部门一线排查、重点部门一线执勤；全
面加强应急队伍建设，依托市综合性消防救援队伍，整合市矿山救护队力量，组建市应急（消防）救援机动大队，开
展旅游、应急、消防、建筑施工、特种设备等针对性应急演练；成功处置“3.23”杨家界森林景区雷击事故、“5.5”永
定区铁路山体滑坡事故、“6.2”桑植马合口交通事故；在汛期成功处置桑植渡船抛锚、河中孤岛营救等事件，及时排除
罗水乡芭蕉村茂风垭山塘因放水涵管损坏无法溢洪将致水位漫顶、慈利县连二丘水库涵洞顶部坝体跌窝等高危险情，
获得社会好评。
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2020，极不平凡。在这极不平凡的一年，市
应急管理局立足新职能，应对新挑战，展现新作
为，作出新贡献，向全市人民交上了一份满意答
卷。
这一年，全市安全生产形势总体平稳向好，

顺利实现安全生产死亡事故起数和死亡人数“双
下降”。
这一年，全行业无重大安全事故、直管行业

无较大安全事故、无因灾死亡一人“三无”目标
任务完成。
不忘初心勇担当，牢记使命善作为。一年

来，该局坚持党建引领，推进应急管理体系和能
力现代化，以铁的纪律作风、较高的工作效能，
当好经济社会高质量发展的“安全卫士”与防灾
救灾减灾的“排头兵”，努力用“辛苦指数”换取
广大群众的“安全指数”和“幸福指数”。

安全生产督查

发放救灾物资

慈利许家坊集中安置点灾后建设
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