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近期生猪供应出现紧张，猪肉价格明显
上涨。猪肉是我国大多数居民最主要的肉类
食品，保障供应事关民生、事关大局。

为确保百姓碗里不缺肉、困难群众生活
有保障，从中央到地方，从政府到企业，围
绕猪肉保供稳价的工作全面展开。

记者近日分赴多地，围绕百姓关心的热
点话题，深度采访国家部委、地方政府、农
业养殖大户和业内权威专家，带来最新消
息。

一问：全力以赴，中央如何应对？
受非洲猪瘟疫情与周期性因素叠加影

响，猪肉价格出现明显上涨。事关民生需
求、市场稳定，党中央、国务院高度重视，
年初以来，一系列兼顾当前和长远的政策密
集出台，让养殖户、消费者吃下定心丸——

3 月，农业农村部印发意见，要求地方
落实好非洲猪瘟强制扑杀补助、生猪调出大
县奖励、能繁母猪和育肥猪保险等政策资
金，支持生猪养殖场户尽快恢复生产；

同月，国家发展改革委印发生猪市场保
供稳价工作方案和指导地方做好冻猪肉储备
调节工作的通知，牵头推动中央和地方冻猪
肉储备收储；

6 月，农业农村部、财政部要求强化政
策性农业信贷担保服务，给予生猪养殖企业
贷款贴息支持⋯⋯

入秋后，随着消费高峰临近，猪肉价格
高位运行，新措施密集出台。

8 月 21 日，国务院常务会议召开，明确
五大举措，包括综合施策恢复生猪生产；地
方立即取消超出法律法规的生猪禁养、限养
规定；发展规模养殖，支持农户养猪；加强
动物防疫体系建设；保障猪肉供应、确保困
难群众基本生活。

8 月 30 日，全国稳定生猪生产保障市场
供应电视电话会议召开，强调各地要严格按
照省负总责和“菜篮子”市长负责制要求，
坚决完成生猪稳产保供目标任务；要千方百
计保障猪肉市场供应，严厉打击囤积居奇和
串通涨价等不法行为，积极发展禽肉等替代
品生产，加大冻猪肉储备规模。

9 月 4 日，国务院常务会议再次强调，
保持物价总体稳定，落实猪肉保供稳价措
施，适时启动对困难群众的社会救助和保障
标准与物价上涨挂钩联动机制。

有钱养、有地养、运得出、供得上，各
部门紧锣密鼓、一系列极具针对性的政策措
施密集出台——

8 月底，交通运输部提出，2019 年 9 月 1
日至 2020 年 6 月 30 日期间，对整车合法运
输仔猪及冷鲜猪肉的车辆，恢复执行鲜活农
产品运输“绿色通道”政策；

9 月 4 日，财政部宣布，中央财政决定
进一步采取措施，进一步完善非洲猪瘟强制
扑杀补助经费发放方式，完善种猪场、规模
猪场临时贷款贴息政策，加大生猪调出大县
奖励力度，提高能繁母猪、育肥猪保险保
额；

9 月 5 日，自然资源部紧急出台文件，
明确取消生猪养殖附属设施用地 15 亩上限
规定，在不占用永久基本农田的前提下生猪
养殖可用一般耕地等多项保障用地需求的措
施⋯⋯

国家统计局数据显示，今年上半年全国
肉牛出栏较去年同期增加 39 万头，肉羊出
栏增加 212 万只，家禽出栏增加 3.05 亿只，
牛羊禽肉产量同比增长 4.3％。上半年猪肉
进口 81.9 万吨，增长 26.4％，预计后期还有
增加余地。

二问：合力应对，地方如何行动？
压实百姓“菜篮子”，地方政府责无旁

贷。记者了解到，截至目前，江西、四川、
江苏、河南、广东、山东等多地已出台政
策，稳定生猪生产和市场供应。

8 月，四川省 15 个部门联合印发全省促
进生猪生产保障市场供应九条措施。四川省
农业农村厅厅长杨秀彬说，关键要突出发展
生猪生产保证市场供应、突出一手抓疫情防
控一手抓生产保供、突出“用地、资金、人
才”三大要素保障、突出推动生猪产业转型

升级，突出打击违法违规行为维护正常秩
序。

全国生猪生产大省和调出大省江西已全
面启动生猪复产增养行动计划，通过加强政
策引导，龙头企业带动，加大引种扩繁力
度，新建、改扩建一批标准化生猪规模养殖
场，增加生猪存栏规模。

围 绕 “ 不 敢 养 ”“ 不 想 养 ”“ 没 钱 养 ”
“怎么养”等关键问题，河南省强调坚持不
懈抓好非洲猪瘟防控，不折不扣落实好各项
扶持政策，千方百计加强金融保险服务，因
势利导推动生猪产业转型升级。

三问：供应紧张，何时缓解？
记者走访一线养殖企业发现，受高盈利

驱动，近期疫情较平稳区域的养殖户信心明
显增强。

崔骞所在的养殖场是大型农牧企业温氏
食品集团股份有限公司的合作养殖场。温氏
集团副总裁梅锦方说，公司正积极扩大生
产，加快投产已竣工项目和新项目开工建
设。

中国农业科学院农业经济与发展研究所
副研究员王祖力说，6 月份以来全国生猪养
殖盈利大幅提升，部分区域养殖场户补栏积
极性明显提高，生猪生产恢复出现向好迹
象，后市预期趋于乐观。

按照生猪养殖成本与出栏价格测算，当
前养殖场户出栏一头 120 公斤的肥猪，盈利

额超过 1000 元，处在较高盈利区间。
一些大型生猪养殖企业正抓住时机大幅

扩张产能。公开报告显示，1 至 7 月，天邦
股 份 累 计 出 栏 生 猪 167.8 万 头 ， 同 比 增 长
55％；正邦科技累计出栏 365.3 万头，同比
增长 26％；傲农生物累计出栏生猪 39.9 万
头，同比增幅达 63％⋯⋯

中国农业科学院农业信息研究所副研究
员 朱 增 勇 说 ， 一 般 4 月 到 7 月 是 疫 情 高 发
期，到 9 月后疫情会进入相对平稳期，这为
生猪产能恢复创造条件。

“生猪养殖从引种到出栏周期较长，供
应全面恢复还有一段时间。希望社会和百姓
能够保持一定耐心，目前国家、部门、各省
区市都在积极行动，全力保障生产恢复和肉
品供给。”辛国昌说。

（小标题） 四问：猪肉涨价，会拉动整
体物价大幅上涨吗？

国家统计局数据显示，7 月份，全国居
民消费价格 （CPI） 同比上涨 2.8％，其中，
猪肉价格同比上涨 27％，影响 CPI 上涨约
0.59 个百分点。

“从今后一段时间看，物价不具备全面
大幅上涨的基础。”中国宏观经济研究院市
场与价格研究所研究员郭丽岩说，猪肉价格
上涨虽会对其他可替代肉类价格有拉动作
用，但也同样会推动肉禽等替代品生产增
加，随着供应量上升，预计价格也将回落。

“近期鲜果、鲜菜价格回落明显，将拉
动食品类价格涨幅回落，成为稳定 CPI 的因
素。”她说。

五问：物价上涨，困难群众生活如何保
障？

食品价格上涨，关键不能让困难群众的
基本生活受到影响。

4 月份以来，全国多数地方启动了社会
救助和保障标准与物价上涨挂钩的联动机
制。截至目前，已有 29 个省份和新疆生产
建设兵团累计发放价格临时补贴金额约 24
亿元，惠及困难群众 9000 余万人次。

据了解，云南省已启动城乡低保对象和
特困人员价格临时补贴与物价上涨联动机
制，为符合条件的昆明、曲靖、保山等 7 个
州市的 185.47 万名低收入群众发放了价格临
时补贴。武汉市也启动对包括国家定期抚恤
补助的优抚对象、城市低保对象、农村低保
对象在内的八类困难群体近 20 万名群众提
供物价补贴。

当前尤其要防止不法分子扰乱市场秩
序。岳修虎说，国家已作出专门部署，加强
市场监管，严厉打击囤积居奇、串通涨价等
不法行为。

全力以赴保生产供应 千方百计稳猪肉价格
——五问猪肉价格

新华社记者 安蓓 于文静 宋晓东 吴涛 周勉 魏玉坤

未来猪肉价格走势如何？猪肉产能如
何尽快恢复？中国农科院农业信息研究所
副 研 究 员 朱 增 勇 近 日 接 受 记 者 专 访 时 表
示，四季度生猪生产有望止跌企稳，预计
明年下半年生猪生产将逐步恢复。目前猪
肉供给相对偏紧，但总体有保障，老百姓
碗里不会缺肉。

猪肉供给相对偏紧 总体有保障
今年 8 月以来，很多买菜的大妈大叔们

明显感到猪肉价格涨得有点“猛”。
“近来猪肉价格上涨较快，主要是阶段

性供给偏紧所致，是猪价下行周期和非洲
猪瘟叠加影响的结果。”朱增勇说。

据农业农村部监测，自去年 10 月份以
来生猪和能繁母猪基础产能大幅下降，导
致从今年 6、7 月份开始生猪市场供应明显
减少、价格加快上涨。

“虽然目前猪肉供给相对偏紧，但考虑
到替代品生产发展较快、进口增加、猪肉
消费下降等因素，今年动物产品供应总体
是有保障的。”朱增勇说。

在朱增勇看来，近期国家出台一系列

文件，多个省份出台了保障供给措施，包
括向中低收入群体提供平价猪肉等，也会
抑制猪肉价格过快上涨。

明年下半年生猪生产将逐步恢复
朱增勇说，从几个方面判断，四季度

生猪生产有望止跌企稳，明年下半年生猪
生产将逐步恢复。

一 是 近 期 国 家 出 台 的 一 系 列 政 策 措
施，很大程度上免去了养殖场户的后顾之
忧，激发了他们的积极性。二是目前猪肉
盈利处于历史较高水平，也会激发养殖场
户 主 动 补 栏 扩 产 。 三 是 从 今 年 上 半 年 开

始，许多大型企业陆续启动了扩张计划。
四是从季节上看，一般 4 月到 7 月是疫情高
发期，9 月后疫情会进入相对平稳期。这些
因素都会为生猪产能恢复创造条件。

“生猪生产周期较长，所以要给生猪产
能恢复一些时间和耐心。”朱增勇表示，目
前相关部门、各省区市都在积极行动，预
计明年下半年生猪生产将逐步恢复，生猪
价格将逐步回落。

那 么 面 对 即 将 到 来 的 中 秋 节 、 国 庆
节，猪肉价格会如何变动？朱增勇判断，
国庆节前猪肉价格会出现稳中略涨态势。

菜篮子拎在自己手里
对 于 平 抑 猪 肉 价 格 ， 有 不 少 网 友 支

招，能不能通过大量进口猪肉补足猪肉缺
口？

“中国猪肉产量占全球近半，没有任何
一个国家能满足中国老百姓对猪肉的消费
需求，群众吃猪肉要立足依靠我国自己的
生猪养殖业。”朱增勇说。

数据显示，2018 年我国猪肉产量 5404
万吨，进口仅 119 万吨。“猪肉进口只能起
到调剂余缺的作用。”朱增勇说，猪肉的菜
篮子，还是要拎在我们自己手里。

“小农户单打独斗的局面要改变。”在
朱 增 勇 看 来 ， 要 加 快 生 猪 产 业 的 转 型 升
级，如果是龙头企业或专业化养殖合作社
带着小农户推动规模家庭农场发展，不仅
效率高，而且对疫病、市场风险的防范能
力都会提高。

朱增勇认为，生猪产业还需在生产服
务业方面获得提高，包括养殖技术、疫病
防控、品种改良、金融保险等服务，这是
从根本上提升生猪养殖产业水平的方向。

四季度生猪生产
有望止跌企稳

新华社记者 周文林 于文静

每人每天二两肉，是按国务院办公厅印发的 《中国
食物与营养发展纲要 （2014—2020 年）》 人均一年 29 公
斤肉基本需求计算来的。对大多数国人而言，肉类蛋白
摄入中，猪肉很重要，所以说确保猪肉供应、稳定市场
价格，关系到大多数人的碗里荤腥，是涉及千家万户菜
篮子的大事。

保供应、稳市场，要补短板、抓节点。保障城乡居
民肉类消费需求，首先要从价格承受能力最弱的低收入
群体着眼。据国家发改委最新数据，今年 4 月份以来，
按照社会救助和保障标准与物价上涨挂钩和联动机制，
全国已经有 29 个省份和新疆生产建设兵团先后启动价补
联动机制，累计发放价格临时补贴约 24 亿元，补贴困难
群众 9000 余万人次。要千方百计保障人民群众吃得上
肉、吃得起肉，特别要保障低收入群体节假日碗里要有
肉，而且尽可能地要多几片肉。兜住这个底，就兜住了
公众的关切。

保供应、稳市场，要着眼当下，解燃眉之急。就当
下看，今年以来，在防控非洲猪瘟疫情同时，中央就明
确要求各地抓好牛羊禽鱼等替代肉类的生产与供应，由
于下手早，效果较好。特别是鸡鸭等禽肉生产周期短、
见效快，目前总体供给充足、价格稳定。猪肉在我国肉
食消费中的比重，由改革开放初的 90％多降至目前的
60％出头，一个重要因素就是其他肉类的替代，就是

“ 两 条 腿 的 顶 替 了 四 条 腿 的 ， 没 有 腿 的 顶 替 了 两 条 腿
的”。当前要着眼于供需结构调整，主动做好各种肉类的
生产、屠宰、冷冻、运输、上市，切实做好禽流感等秋
冬疫情防控，同时做好市场价格监管，坚决防止信息扭
曲、市场失灵、哄抬物价造成猪牛羊鱼禽等联动涨价。

栏之不存，猪将焉附？从长远来看，要尽快遏制生
猪产能下降趋势，恢复存栏量出栏量。近年来，我国生
猪规模养殖发展势头较快，规模化比重不断提高，但总
体上仍以分散养殖为主，良种化、设施化、规范化、标
准化水平较低。这不仅导致低产出和养殖环节收益不
高，而且也是环境污染、防疫水平低以及生产波动幅度
大形成“猪周期”的重要原因。着眼于长远，要更好发
挥政府作用，健全市场调控机制，发展规模化养殖，做
好产销区对接，从根本上弱化“猪周期”作用。

凡事过犹不及。一定要按中央要求，因地制宜、循
序渐进，不允许超越法律规定，以环境整治之名，一刀
切拆圈推栏，把生产生活与生态对立起来，人为打破养
殖业与市场供需周期，造成新的市场波动。

每天二两肉
民生重千钧

新华社记者 王立彬

为保障中秋节猪肉供应和价格稳定，9 月 7 日至 9
月 13 日，甘肃省兰州市 40 家惠民肉食直销店推出平价
猪肉，每斤最高 16 元。

新华社发 （马希平 摄）


