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监督举报

本报讯 8 月 26 日，市政协党组理
论 学 习 中 心 组 举 行 第 十 一 次 集 中 学
习，市政协副主席彭红主持会议，市
纪委负责人为市政协机关全体党员上
了一堂生动的党纪党规课。

会议以我市近期查处的领导干部
和他们的忏悔为例，以案说纪、以案
说法、以案说德、以案说责，讲述了

“背离初心”“理想信念动摇”是他们

堕落轨迹的共同起点。这些惨痛的教
训 向 世 人 昭 示 ， 初 心 一 旦 让 位 于 私
欲，纪法的底线便会迅速消融。通过
这些反面典型，起到了用身边事教育
身边人的警示作用。市政协机关全体
党员纷纷表示，这样的警示教育针对
性强，让人知畏、知耻、知止，再次
警醒自己，在思想上片刻不能松劲。

彭红强调，“天涯无净土”，政协

机关也存在诸多廉政风险，不能自认
为是无职无权的“清水衙门”，思想上
就放松懈怠，要以党纪国法为尺度，
以坚定的理想信念坚守初心，时刻牢
记 权 为 民 所 用 ， 守 住 做 人 做 事 的 底
线。对照党纪党规做到带头学习、带
头遵守、带头践行，习惯在受监督和
约束的环境中工作生活。

（市纪宣）

“清水衙门”上了一堂生动的党纪党规课

“ 我 一 个 单 身 汉 ， 又 是 残
疾人，家住破旧不堪的老木屋
还有两个老要照顾，我为什么
就评不上低保？评不上建档立
卡户？”2017 年 9 月的一天，何
某在我的办公室对村里贫困户
评选一事怒气填胸，每说到不
平之处他几近拍案而起。那是
我第一次与他见面。

经过一番详谈，我了解到，
他是龙泉村 7 组的村民，今年 49
岁，小学文化，尚未成家，多年前
在山西煤矿出了事故，左腿落下
残疾。现如今父母年事已高，一
家三口人至今还住着上百年的
老木屋，已成危房。

望 着 这 个 腿 脚 不 便 的 兄
弟，我一边耐心向他做好政策
宣传，一边表示会尽快查清事
实、公平处理。他带着些许期
待才回家。我接着就向龙泉村
党支部书记了解情况，然而得
到的答案却与之有所出入。何
某全家四人，父母、一个弟弟
和 他 自 己 ， 但 其 有 两 栋 房 屋 ，
一栋是他口中的老木屋确系危
房，无法居住。另一栋则是九
四 年 所 建 面 积 约 100 平 米 的 两
层砖混结构房屋，县危改办对其
进行了鉴定，只是轻微破损，不
符合危房改造的条件。他弟弟
在广东务工，他自已也常年在外
打工，收入高于低保标准，所以
村里低保年度评审会议经投票
未通过他的申请。了解情况后，
我要求村里立即上门进行调解，
解开误会，做好维稳。

满腹怨气的何某还是未能
信服村干部的说法。9 月 4 日，
他在百姓呼声网站上发举报贴
继续投诉。当时县委第四巡察
组也进驻我乡进行巡查，他又
向巡察组再次反映申诉。10 月
9 日，我再次收到了县信访局关

于何某事项的交办件。
基层工作二十年的经验提

醒我，这并不是单纯的信访工
作和一般的维稳工作，而是初
心 要 求 我 们 把 群 众 放 在 心 上 ，
为群众解困解难啊！

10 月 19 日，我和几名信访
组成员以及龙泉村支部书记，带
着答复意见书再次来到何某家
中。

当时何某到江西景德镇务
工，他父母正在掰玉米，见我
们 来 了 ， 二 老 招 呼 我 们 坐 后 ，
又忙着干手里的活。“何老伯，
这 么 多 玉 米 ， 掰 得 挺 辛 苦 啊 ，
我 们 来 帮 你 ！” 我 主 动 上 前 帮
忙。他有些不好意思，连忙拒
绝 。 我 们 一 边 掰 着 手 里 的 玉
米，一边主动与他拉家常，询
问他最近家中的各种情况。何
老伯讲述着自己的各种经历和
困 难 ； 我 们 逐 一 回 复 他 的 问
题，详细解读政策，告诉他乡
里 给 全 乡 的 房 屋 都 投 了 保 险 ，
他的老木屋垮塌可以申请部分
赔偿，请他放心；考虑到他的
困难，我们答应给予一定的民
政救济，村里也会想办法发动
社会力量帮助他整地建房。这
一聊就是一下午，两筐玉米棒
子也粒粒落地。最后，何老伯
一再说给我们添了麻烦，对我
们的工作表示满意，并承诺不
再上访，并做儿子何某的工作。

这一刻，我不禁在心底感
慨，心系群众鱼得水，背离群
众树断根。从误会愤怒到僵持
不 下 转 访 ， 再 到 一 笑 泯 恩 仇 ，
这中间最重要的就是于真情沟
通、真心交流，也就是与群众
一起“再掰一回玉米”！

（作者系慈利县高峰土家族
乡党委书记）

乡镇党委书记领办信访举报的故事之五

再掰一回玉米
包华

本 报 讯 近 日 ， 笔 者 从 市 纪 委 获
悉，张家界市永定区人大常委会原副主
任、黔张常铁路永定段建设协调指挥部
指挥长胡圣雄涉嫌严重违纪违法，目前
正接受张家界市纪委监委纪律审查和监
察调查。 （市纪宣）

新闻链接
胡 圣 雄 ， 男 ， 土 家 族 ， 1958 年 12

月出生，湖南永定区人，1978 年 1 月参
加工作，1985 年 6 月加入中国共产党，
在职研究生学历。

1990 年 10 月至 1993 年 8 月，历任永
定区沅古坪镇党委书记、西溪坪乡党委
书记；1993 年 8 月至 1996 年 1 月，历任
永定区委宣传部副部长、永定区经济体
制改革委员会主任兼区政府办副主任；
1996 年 1 月至 2009 年 9 月，历任永定区
广播电视局党组书记、局长，区有线电
视台党支部书记、台长，区民政局党组
书记、局长，区交通局党组书记、局
长；2009 年 9 月至 2012 年 11 月，任张家
界市委党校永定区分校校长、永定区行
政 学 校 校 长 ； 2012 年 11 月 2016 年 11
月，任永定区人大常委会副主任；2019
月 2 月退休。2014 年 10 月至今兼任黔张
常 铁 路 永 定 段 建 设 协 调 指 挥 部 指 挥
长。

胡圣雄接受
审查调查

本报讯 日前，2 起扶贫领域问题
典型案例被永定区纪委通报。

西溪坪街道办事处一碗水村扶贫
专干郑先中虚报冒领生态公益林补贴
资金问题。2011 年至 2014 年，郑先中
任一碗水村秘书期间，与李某武等人
商议合伙虚报冒领生态公益林补贴资
金，共计 3.4648 万元，且未及时入村
账，直接用于村务支出。此外，郑先
中作为一碗水村劳保专干，没有认真
履行工作职责，未按程序如实上报田
某 树 、 郑 某 贵 (郑 先 中 父 亲)的 去 世 情
况，致使田某树、郑某贵去世后养老
金 仍 处 于 发 放 状 态 ， 造 成 了 不 良 影
响。2018 年 11 月 15 日，郑先中受到党
内严重警告处分。

阳湖坪街道办事处陵阳村党支部
副书记李向阳虚报冒领退耕还林补贴
资金问题。2011 年至 2015 年，李向阳
任原洋池村秘书期间，以其本人及其
母亲覃某林的名义伪造花名册，虚报
冒 领 退 耕 还 林 补 贴 资 金 2.0625 万 元 ，
未入村账，其中 1.65 万元用于村务支
出。2018 年 11 月 20 日，李向阳受到党
内警告处分。

（永纪宣）

2 起扶贫领域问题
典型案例被通报

典型案例
王某，系 X 船务运输有限公司法定代表人。

为能顺利通过审批手续取得银行贷款，2007 年至
2008 年端午节、中秋节、春节前，王某送给中国
工商银行 A 支行 （以下简称“工行 A 支行”） 信
贷管理部总经理李某现金每次 5000 元，6 次共计
人民币 3 万元。

2006 年 9 月 7 日至 2009 年 12 月 1 日，工行 A
支行向挂靠于 X 船务公司的船主共计放贷约人民
币 3000 万元，贷款审批人为李某。

2019 年 4 月，当地监察机关对王某涉嫌行贿
罪立案调查。

问题：王某的行为是否构成行贿罪？
根据我国刑法的相关规定，为谋取不正当利

益，给予国家工作人员以财物的，是行贿罪。本
案中，王某为了顺利通过贷款审批手续取得银行
贷款而送钱给李某，对该事实并没有争议。本案
争议的焦点问题在于王某在人情往来的重要节点
送钱给李某，单次数额都没有达到行贿罪的追诉
标准的情况下，王某的行为属于馈赠还是行贿？

1. 贿赂与馈赠的界限。
根据最高人民法院、最高人民检察院 《关于

办理商业贿赂刑事案件适用法律若干问题的意
见》（法发 〔2008〕 33 号），办理商业贿赂犯罪案
件，要注意区分贿赂与馈赠的界限。主要应当结
合以下因素全面分析、综合判断：（1） 发生财物
往来的背景，如双方是否存在亲友关系及历史上
交往的情形和程度；（2） 往来财物的价值；（3）
财物往来的缘由、时机和方式，提供财物方对于
接受方有无职务上的请托；（4） 接受方是否利用
职务上的便利为提供方谋取利益。

2. 王某送钱给李某，并非基于人情往来而是
有事相求。

本案中，王某与李某并非亲友关系，而是贷
款与放贷的业务关系。就王某的主观目的来说，
其送钱的目的是希望李某在贷款审批时给予关
照，顺利通过贷款审批手续取得银行贷款，也就
是说，王某对李某有职务上的请托。所以，王某
送钱给李某的行为，并非基于人情往来而是有事
相求，是一种行贿行为。

3. 王某的行为达到了行贿罪的追诉标准。
根据最高人民法院、最高人民检察院 《关于

办理贪污贿赂刑事案件适用法律若干问题的解
释》（法释 〔2016〕 9 号），为谋取不正当利益，
向国家工作人员行贿，数额在三万元以上的，应
当依照刑法第三百九十条的规定以行贿罪追究刑
事责任。

本案中，如果单次看王某的行贿行为，都没
有达到行贿罪的追诉标准。但是王某送钱的累计
数额 3 万元却达到了行贿罪的追诉标准。那么对
于王某的行为，应该按照单次送钱数额定性还是
累计数额定性呢？

根据最高人民法院、最高人民检察院 《关于
办理行贿刑事案件具体应用法律若干问题的解
释》 第五条，多次行贿未经处理的，按照累计行
贿数额处罚。本案中，王某送钱的累计数额 3 万
元达到了行贿罪的追诉标准，所以，应当以行贿
罪追究刑事责任。

（来源：中央纪委国家监委网站）

以“过节”之名送礼金
是馈赠还是行贿

【纪检小知识】


