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《中共中央 国务院关于支持深圳建设中国特
色社会主义先行示范区的意见》日前发布。这是
在中华人民共和国成立70周年之际，精心谱就的
发展蓝图；这也是深圳迎来成立经济特区39周年
的重要时刻，疾声吹响的奋进号角。
从40年前的先行先试、“杀出一条血路”，到

今天的创建先行示范区；从“摸着石头过河”的
经济特区，到未来可复制、可借鉴的城市范例、
全球标杆，循着党中央作出的重大战略部署前行
的深圳，不仅能以更加昂扬的姿态屹立于世界先
进城市之林，更能为探索全面建设社会主义现代
化强国新路径、为实现中华民族伟大复兴的中国
梦提供强有力的支撑。
南海之滨，东方风来；鲲鹏击浪，万里无

垠。当前，从高质量发展到民主法治建设，从城
市文明和民生幸福，到生态保护、可持续发展，
广东将举全省之力支持推动深圳建设中国特色社
会主义先行示范区；深圳正在谋划一批有含金
量、示范性的重大改革创新政策，争取一批有引
领性、突破性的先行先试政策，创造一批可复
制、可推广的改革经验，向着社会主义现代化强
国的城市范例和全球标杆城市奋勇前行。
面向“两个一百年”，打造践行高质量发展和

创新驱动转型的“国家引擎”
这是一把时间的尺子，描绘了一座中国城市

的勃勃雄心和奋进信念。
——到2025年，建成“现代化国际化创新型

城市”；到 2035年，成为我国“建设社会主义现
代化强国的城市范例”；到本世纪中叶，成为竞争
力、创新力、影响力卓著的“全球标杆城
市”⋯⋯
这是一份字数不多却一字千钧的任务书，承

载了一个国家面对复杂形势爬坡过坎、攻坚克难
的坚定决心和顽强意志。
——加快实施创新驱动发展战略、加快形成

全面深化改革开放新格局、全面提升民主法治建
设水平、优化政府管理和服务、提升教育医疗事
业发展水平、完善社会保障体系、构建城市绿色
发展新格局⋯⋯
深圳市委党校巡视员、深圳行政学院副院长

谭刚说，从特区到示范区，不仅意味着深圳角色
和定位的转变，更意味着这座城市将作为全面深
化改革、全面扩大开放的“国家引擎”，书写新时
代“春天的故事”。
“全市上下要把思想和行动统一到以习近平同
志为核心的党中央决策部署上来，把建设中国特色
社会主义先行示范区作为各项工作的总牵引、总要
求，倍加珍惜机遇，坚定信心、笃定心志，始终牢记
党中央兴办经济特区的战略意图，全面贯彻落实意

见精神，朝着建设中国特色社会主义先行示范区的
方向前行，努力创建社会主义现代化强国的城市范
例。”广东省委副书记、深圳市委书记王伟中说。
8月的深圳，晴空丽日，位于深圳市中心的

“拓荒牛”在阳光下熠熠生辉。作为中国最年轻的
城市之一，凭借“敢为人先”的精神与气质，锐
意改革、敢闯敢试，深圳在近40年间创造了世界
工业化、城市化和现代化的奇迹。
“改革开放成就了深圳，深圳自身的发展也印
证着改革开放只有进行时，没有完成时。”深圳市委
党史研究室巡视员黄玲说，在新中国成立 70周年
这一重要的历史节点上，部署支持深圳建设中国特
色社会主义先行示范区，从更深层面彰显了党和国
家对中国特色社会主义建设路径的思考与判断。
从39年前的经济特区，到今天的创建先行示

范区，在相关专家看来，意见赋予深圳肩负的全
面深化改革试验田的重任，可以分成综合性改革
和单项性改革两大类。
谭刚等受访专家认为，在综合性改革方面，

最为重要的，就是在中央改革顶层设计和战略部
署下，深圳被赋予实施综合授权改革试点的权
限，可以清单式批量申请授权方式，在要素市场
化配置、营商环境优化、城市空间统筹利用等重
点领域深化改革、先行先试；而在单项改革方
面，意见充分考虑了深圳在科创、海洋、教育、
民生等领域的巨大潜力，提出了数以百计的改革
和创新方向，其中许多政策、举措具有世界级影
响，其后续效应备受期待。
“以支持深圳加快建设全球海洋中心城市为
例，意见还同意深圳按程序组建海洋大学和国家
深海科考中心、探索设立国际海洋开发银行，这
些都是非常实际的举措，对于保护我国海洋权
益、推动全球落实‘海洋命运共同体’，都将发挥
重要的作用。”谭刚说。
从“主阵地”到“示范区”，区域协同发展的

容量更大、质量更高
综合性国家科学中心是国家科技领域竞争的

重要平台，也是国家创新体系建设的基础平台。
为提升基础研究水平、强化原始创新能力，我国
已建设三个综合性国家科学中心。
随着意见的发布，备受瞩目的第四个综合性

国家科学中心也浮出水面。意见提出，支持深圳
强化产学研深度融合的创新优势，以深圳为主阵
地建设综合性国家科学中心，在粤港澳大湾区国
际科技创新中心建设中发挥关键作用。
“‘主阵地’也好、在大湾区发挥关键作用

也好，都是前三大综合性国家科学中心建设要求
中没有出现过的新提法，这凸显了深圳创建先行
示范区，在带动区域协同发展上被国家赋予了特

殊的功能和地位。”国家发展改革委国土开发与地
区经济研究所副研究员张燕说。
当前，深圳国家级高新技术企业突破 1.4万

家，数量仅次于北京，成为我国乃至全球最具科
技创新力的城市之一。但深圳也面临着基础研究
短板，少有国家布局的重大科技基础设施等重大
创新平台，创新领军人才、高技能人才不足等问
题制约深圳科技创新的再发展。
深圳市政府发展研究中心主任吴思康说，要

建设综合性国家科学中心，下一步深圳将聚焦大
装置、高平台、顶尖人才、政策体系、创新文化
等建设，需要区域协同推进，在粤港澳大湾区和
全国范围内组织、协调资源。
综合性国家科学中心，是深圳中国特色社会主

义先行示范区建设与区域协同发展齐行并进的缩
影。多数专家认为，在中央顶层设计和深圳自身优
势的双重作用下，“先行示范区”将在多个层面融入
区域协同发展，与其他城市和地区“协力前行”。
深圳综合开发研究院副院长曲建表示，以同

样在 8月成立的上海自贸试验区临港新片区为
例，“临港新片区”和“先行示范区”共同构成了
中国新一轮更高水平对外开放的“组合拳”。
从指导思想，到具体部署保障举措，“粤港澳

大湾区”出现在意见的各个层面，文件还在多处
要求深圳与香港、澳门开展进一步的交流与合作。
“要把握新机遇形成新认识实现新作为。”深
圳市委常委、前海蛇口自贸片区管委会主任田夫
说，前海将高举改革开放旗帜，探索与港澳规则
衔接，加快建设创新特别合作区，协同香港开展
国际科技合作，努力在大湾区建设中走在最前列。
“作为我国改革开放的重要窗口，深圳从创办
经济特区之初，向香港学习、借鉴了大量发展经
验，现在深圳创建先行示范区和粤港澳大湾区是
无缝对接、融合的，深圳的探索和做法，完全可
以给包括港澳在内大湾区的其他城市参考，彼此
相得益彰、互学互鉴，相互弥补发展中的困境和
不足。”曲建说。
从“七有”到“标杆”，城市民生新期待书写

“更美好生活”锦绣画卷
党的十九大报告提出“幼有所育、学有所

教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所
居、弱有所扶”。在意见中，“七有”升华成为
“幼有善育、学有优教、劳有厚得、病有良医、老
有颐养、住有宜居、弱有众扶”。
“一字之变，说明作为先行示范区，在推动解
决人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分
的发展之间的矛盾方面，深圳要走在时代前列。”
深圳综合开发研究院常务副院长郭万达表示，对
于广大群众来说，这意味着关乎切身利益的众多

民生短板，将得到有效的“补全”。
这是一幅居民美好生活的温馨图景——
谭刚说，如从“幼有所育、学有所教”到

“幼有善育、学有优教”，要善于利用好的培育、
优质的教学资源，从“病有所医”到“病有良
医”不仅是能看病，而是要有好医生来看好病，
把病情能很好解决。
深圳市民政局党组书记、局长廖远飞说，意

见共有 19处涉及民政工作，民政工作关系民生、
连着民心，是社会建设的兜底性、基础性工作，
传达好学习好贯彻好意见是当前和今后一个时期
深圳民政系统的首要政治任务。
如以构建高水平的养老服务体系，着力实现

“老有颐养”，深圳将以打通养老服务最后一米为
切入点，通过建立深圳统一的智慧化养老服务管
理平台，做实政府基本保障、居家社区联动、机
构养老3种服务。
这是一首新时代蓬勃迸发的文化好声音——
今年 4月，华强方特的东方神画主题公园获

国际主题娱乐协会的“杰出成就奖”。位于深圳南
山的华强方特总裁刘道强说，几千年中华文明是
取之不尽的宝库，女娲补天、牛郎织女、水漫金
山⋯⋯我们的主题乐园里满满都是中国味。
2018 年，深圳文化创意产业实现增加值

2621.77亿元，占GDP的比重超过 10％。文化产
业已经成为国民经济支柱产业，在深圳发展中占
据了重要位置。深圳市文化广电旅游体育局相关
负责人表示，深圳将进一步创新文化体制机制，
推进建设更高品质的公共文化服务体系。
这是一曲人与自然和谐共处的美妙乐章——
如今，即使在冬天，深圳湾畔仍然生机勃

勃，黑脸琵鹭结伴涉水觅食，红嘴鸥在低空划出
优美弧线。生态环境部发布的2019年 1－6月全国
空气质量状况显示，深圳市在 168个重点城市中
空气质量排名第4位。
在深圳大沙河与深圳湾交汇处的护河志愿服

务站“沙河·尚”U站，一群护河治水志愿者
“河小二”，正常态化的开展巡河、检测水质、垃
圾分类等活动。“加入这一 U 站的义工已超过
3000人，我们还以此孵化了南山区生态环保青年
志愿者协会等环保社会组织。”南山团区委书记金
翠说。
改革不停顿，开放不止步。在改革开放的指

引下，深圳从贫困落后的边陲小镇，发展成为现
代化的国际大都市。蹄疾步稳、扬帆启航，新一
轮波澜壮阔的改革大潮正在这里不断掀起⋯⋯
（参与采写：王晓丹、吴燕婷）

新华社深圳8月26日电

勇立潮头闯新路 争创全球新标杆
——从经济特区迈向中国特色社会主义先行示范区的“深圳报告”

新华社记者 王攀 周科 孙飞

新华社香港 8月 26日电（记者
苏万明 陈昊佺）“强烈谴责美国粗暴
干预中国内政”“中国香港，与美无
关”⋯⋯26日 14时 30分许，在香港
地铁中环站附近遮打花园，百余名香
港市民撑举横幅，齐声呐喊。
齐声高唱《歌唱祖国》之后，人

群整队，开始游行，朝花园道美国驻
港总领事馆进发。
“我们在建设香港，可暴徒们却
在破坏它。暴徒们身后‘鬼影重
重’、无鬼不成事，最近又武力升
级，造成警察和市民受伤。美方插手
香港事务，我们强烈谴责。”活动发
起人曹达明说，此次活动共有“爱港
联盟”“维港之声”“香港广西社团总
会”等组织的100多名人士参与。
香港邦加侨友会理事长周鸿生

说，根据公开资料，我们有理由相信
是美方在背后支持暴徒们作乱，我们
强烈谴责美方干预中国内政。
香港市民郭兴城通过网络了解到

游行信息。“香港局势混乱至今。我
们自发前来游行，就是为了抗议美国
插手香港事务。”郭兴城说。
游行队伍一路高喊口号，慢慢行

进至美国驻港总领事馆。“香港暴
徒，美国制造”“美国黑手，立即收
手 ”“ 香 港 是 我 家 ， 谁 来 保 护
她”⋯⋯整齐的呐喊声再次响起。
天降大雨。许多市民掏出雨伞，

并主动为正在周围维持秩序的警察撑
伞遮雨。还有的女士掏出纸巾，帮助
警察擦拭制服上的雨水。
“如果没有你们的维护，孩子们
上学可能都要受到影响。你们为了保
护我们，都有人受伤了，好危险，好
辛苦！我们撑你们！”一位参加游行
的女士对同一伞下的警察说。
香港市民揭玉群目前主营私家养

生护理。她说，两个多月来，香港的
交通、旅游和市民生活都受到了很大
影响，“香港是国际化大都市，有纷
争应该通过商议的方式，文明和平解
决，而不是使用暴力。”

香港市民游行谴责
美方插手香港事务

8月 26日，河北省故
城县河北盛嘉专业种植合
作社工作人员在调试大棚
智能温控系统。
近年来，河北省故城

县不断加快现代农业产业
发展，高标准建设农业产
业园，将物联网等高新技
术应用于传统农业，推动
农业种植现代化、智能
化，助力乡村振兴。
新华社记者 李晓果 摄

（上接1版）
市环境监测站自成立起，就承担

起保护全市生态资源不受污染的重
任。从当初的水、大气、土壤、噪声
等污染源监测发展到农村、辐射、生
态等环境质量监测和国家采测分离，
该站在监测站能力建设过程中，不断
争取领导重视、部门支持和社会关
注，改善了监测站发展环境、工作条
件，逐渐甩掉了“弱”标签。
针对技术人员少、仪器设备落

后、业务用房狭小、监测经费有限等
问题，该站从环境监测工作焦点和亮
点入手，以空气质量变化趋势分析民
生问题和全省技术大比武为切入点，
主动邀请各级领导到实验室、自动监
测站等一线调研，现场汇报突出问题
和困难。在当前环境监测机构竞争激
烈的情况下，该站与财政、人社、水
利、住建、统计、气象等部门加强联
系，为发展理顺关系。
作为全省成立时间最晚、人员最

少、基础最弱的市（州）环境监测中
心站，近年来，该站通过完善监测网
络，改善发展环境、工作条件和队伍
结构，不断加强环境监测能力建设，
在默默无闻中长大。2014年在全省水
环境监测职工技能竞赛中获团体二等
奖、个人第一名；2015年，该站4名同
志被生态环境部（原环境保护部）列
入首批环境监测“三五”人才名单；
2016 年，黄斌获“全国五一劳动奖
章”，2017 年成为十九大党代表。同
时，2016年，该站实现地表水109项全

分析能力认证认可，2017年 10月国家
实行采测分离以来，每个月承担国家
分配的 10个断面的监测分析任务，数
据、质量从未出差错，顺利通过国家
二级监测站验收，2018年又成为全省
唯一一个森林生态系统地面监测站建
设试点。

迸发“强”动力
“在工作中，人人都是主人翁，全
市的环境监测工作迸发出‘超强’的
动力。”该站分析室主任黄斌告诉记
者，近年来，该站在水、大气、土
壤、噪声等环境质量监测上取得了显
著成绩。
2018年2月，澧水水源地成为全国

五家“中国好水”水源地之一。2019
年一季度，国家地表水考核断面水环
境质量排名，张家界位居全国第九；
2018年张家界成功创建环境空气质量
达标城市。2019年上半年我市环境空
气质量全省排名第一；2018年，全市
完成化肥农药使用量零增长⋯⋯
目前，全市已建成水、大气、土

壤、噪声、农村、生态、辐射等环境
质量监测网络和采测分离工作标准
化。在水环境质量监测中，全市在澧
水及其支流溇水和重点风景区内布设
十四个监测点位，每个区县设有交界
断面，县城以上集中式饮用水水源地
监测点位5个，5个重金属监测断面和
1个水质自动监测站。每个点位都进行
采样分析，到 2016年，张家界已实现
地表水 109项全分析能力的认证认可，

在全省排名前列。
大气环境质量监测实现了城市和

重点景区点位全覆盖。全市共设空气
自动监测点位8个，其中4个属国控监
测点位，分布在两区两县城区，点位
的实时监测，始终让全市空气质量处
于优良。
土壤环境质量监测亦成效显著。

全市共设有各类土壤环境质量监测点
位89个，其中背景点35个，风险点54
个。完成农用地详查点位核实，确认
51 个详查单元、338 个农用地详查点
位，这确保了土壤环境质量信息动态
随时掌控。
噪声环境质量监测是该站环境监

测工作中的一个重要方面，全市共设有
区域环境噪声点位 320个，道路交通噪
声点位 57个，功能区噪声点位 7个，噪
声自动监测点位 4个。目前，全市区域
噪声、道路交通噪声、功能区噪声均趋
于良好水平。
同时，该站在农村、辐射、生态等环

境质量监测及采测分离上也取得了一
定成果。站里设有生物标本室，是全国
仅有的两个森林生态系统地面站之一。
“环境监测是生态环境保护工作的
基础，要不断提高环境监测能力建
设，把环境监测站建设成为国家一级
环境监测站。”市生态环境局党组书
记、局长朱敷建表示，成绩已属过
去，要瞄准未来，在习近平生态文明
思想的指引下，全站党员干部职工要
团结一致，再接再厉，为实现张家界
生态环境高质量发展再立新功。


