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规范适用环境行政处罚自由裁量权，降
低了处罚的随意性，使处罚结果更趋精准，
执法更加公平。推进处罚标准化建设，有利
于提升执法公信力，维护法律权威，也能有
效防范腐败风险。《指导意见》提出推行查处
分离等制度，值得充分肯定，但内部监督难
免有局限性，因此还需要加强公众监督。
生态环境部日前发布《关于进一步规范

适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》
（简称《指导意见》），指导地方生态环境部
门开展环境行政处罚自由裁量规则和基准的
制定、适用和监督工作，进一步规范环境行
政处罚裁量权的行使，提高依法行政的能力
和水平，提升执法的公正性和精准性。（6月
3日《人民日报》）
近年来，随着生态环境保护法律法规日

益完善，特别是环境保护法修订以来，环境
行政处罚种类增多，罚款处罚数额大幅提
高，行政处罚自由裁量权随之扩大。有的违
法行为罚款额度上下限相差达到10倍，还要
选择使用单一手段还是复合手段。与此同
时，相关法律规定却比较概括、模糊，如
“根据不同情节”“根据所造成的危害后果给
予处罚”等，由此带来了执法裁量的随意，
“同案不同罚”等现象难以避免。
去年生态环境部等 5 部门开展“绿盾

2018”自然保护区监督检查专项行动，专项
行动中发现，一些自然保护区违法违规建设
问题高发频发。对此，生态环境部自然生态
保护司司长崔书红指出：“处罚偏轻，违法成
本低也是原因之一。最少罚款 100元，最多
罚款 10000元，不能对违法违规行为形成有
效震慑。”此类现象值得高度警惕，并应当举
一反三进行反思。
此次生态环境部发布《指导意见》，适应

了规范环境行政处罚裁量权的现实而迫切的
需要，明确了适用自由裁量权的基本原则和
配套制度，文件之外，还提供了部分已在一

些地方应用成功的标准化基准及计算方法，
供各地参考。如南京的基准及计算方法已经
应用十来年，五种四类违法行为对应各种裁
量因子、参考系数，就有上千种不同的处罚
方式、金额组合，执法人员对照裁量因子选
定，怎么处罚、罚多少钱交给系统就可以了。
习近平总书记指出：“标准决定质量，有

什么样的标准就有什么样的质量，只有高标
准才有高质量。”出台《指导意见》的重要性
和必要性在于，一是处罚有标准，给自由裁量
权戴上“枷锁”，降低了处罚的随意性，使处罚
结果更趋精准，执法更加公平。二是推进处罚
标准化建设，有利于提升执法公信力，维护法
律权威，也能有效防范腐败风险。
尽管裁量有公式，处罚有标准，但不等于

可以“放心睡大觉”。不能排除这样的可能：少
数人“选择性执行标准”，导致违法信息不能全
面、客观地“交给系统”。相较环境行政处罚自
由裁量权的“公式”“标准”，公众可能会更多地
关注执行的问题。解决这个问题，只有认真落
实习近平总书记提出的“全面推进政务公开，
强化对行政权力的制约和监督”的要求，扩大
透明公开力度，完善监督机制。

权力公开透明运行是规范用权的关键，
生态环境部门不妨学习借鉴审判机关加强审
判流程、庭审活动、裁判文书、执行信息四
大公开平台建设的做法，借助“互联网+”，
构建开放动态透明便民的阳光执法机制，进
一步拓展执法公开的广度、深度。
今年全国人大会议上，生态环境部部长

李干杰在谈到规范环境行政执法行为时，特
别强调了对自由裁量权的规范和监督。此次
《指导意见》提出推行查处分离等制度，值得
充分肯定，但内部监督难免有局限性，因此
还需要加强公众监督。
这方面，一些地方的做法具有积极的启

示。如重庆两江新区成立行政处罚案件群众
公议团，陆续开展群众公议活动。安徽合
肥、安庆等地已在行政处罚案件群众公议方
面作出了积极探索，各地生态环境监管部门
不妨借鉴“行政处罚案件群众公议”的经
验，进一步规范适用环境行政处罚自由裁量
权，进一步规范生态环境执法工作，更好地
保障行政相对人的合法权益，营造健康活
跃、公平竞争的市场环境。

（人民网）

环境行政处罚“标准化”建设正当时

近日，湖南省医院协会医院文
化专业委员会换届选举暨“湘医
情·文化风”学术活动在星城长沙
落幕。市人民医院开展的全国首支
“旅游医生”人文志愿者服务项目经
自主申报、层层筛选、综合评审等
环节，从全省数十家医院，上百件
各类项目中脱颖而出，荣获全省
“医院文化建设创新案例奖”，院办
专干朱铁华荣获“医院文化建设创
新个人荣誉称号”。
据悉，市人民医院全国首支

“旅游医生”人文志愿者服务项目，
自 2017年成立以来，长期坚持走出
医院，走进景区，以定点医疗+流动
医疗+随机医疗相结合的人文服务举
措，巡线峡谷峰林之间，守护游客
安全，充分彰显了医者的人文情
怀，深受广大中外游客好评。该项
目同时荣获 2018年“全国卫生行业
年度品牌创新案例”、 2019 年“中
国医院人文品牌创新案例”等奖
项，使市人民医院文化建设及品牌
影响力得到明显提升。

（田西言）

市人民医院“旅游医生”
项目获全省医院文化创新奖

5月31日上午，在“六一”国际
儿童节来临之际，永定区妇幼保健
院组织特殊儿童共同庆“六一”。
活动现场充满节日的气氛。特

殊儿童在家长的陪同下，和医务人
员一起游戏、表演、比赛，现场气
氛其乐融融。随后，医护人员将准
备好的蛋糕和礼物赠送给孩子们，
孩子。
“特殊儿童和健全儿童一样，都
是祖国的花朵，医护人员用爱心、
耐心、责任心呵护每一个儿童的成
长，鼓励孩子们要自强不息，加强
康复训练，提高生活能力。”永定区
妇幼保健院相关负责人表示，将积
极履行社会责任，尽自己所能扶残
助弱，并倡导带动更多的人参与到
爱心活动中来。

（田西言）

永定区妇幼保健院
组织开展特殊
儿童“六一”活动

每年的 6月 6日是全国爱眼日。眼睛是人类
脆弱的器官之一。在日常生活中，可能稍不留意
就会导致眼睛不可逆的损伤。然而，当这些“飞
来横祸”降临时，由于不懂得眼外伤的急救方
法，或者采取了不当措施，可能会加重眼部损
伤，甚至导致失明。
那么，在这种危急关头如何才能使眼睛的伤

害降到最小呢？今天，来自北京同仁医院眼科中
心的王辉医生，就教您一些在日常生活中如何保
护眼部及避免眼外伤的小知识。
生活中有哪些容易发生的眼外伤？
根据眼外伤的致伤因素，一般可分为机械性

和非机械性眼外伤两大类。
机械性伤害包括：眼球钝挫伤、穿通伤、贯

通伤、眼内异物、爆炸伤等，像被球拍、拳头等
打伤，被球砸到，被针、刀、剪、树枝、笔尖、
铁丝等锐器刺伤等；或者施工劳动时进入金属碎
屑、石头碎渣等，以及烟花爆竹、开山爆破炸伤
眼睛等都属于这一类。
非机械性伤害包括：烧烫伤、化学伤、辐射

伤等，如被开水烫到、石灰掉眼睛里、电焊时灼
伤，或者眼睛不慎看到紫外线等之后产生不适感
等。
请收下 七类眼外伤的急救知识
眼外伤的类别可以说是包罗万象，甚至有点

防不胜防。下面就介绍一下常见的七类眼外伤及
其处理方法。
1.眼睑外伤
眼睑皮肤是人体最薄的皮肤，眼睑挫伤后常

常出现眼睑水肿和皮下出血，严重挫伤时可出现
眼睑皮肤全层裂伤，如损伤靠近鼻侧的上下眼
睑，可能会造成泪小管断裂等。
常见误区：伤者担心缝合伤口会留下皮肤疤

痕而拒绝缝合。其实皮肤是否有疤痕，很大程度
取决于个人的修复能力及体质，良好的清创缝合
可促进创口愈合，减少感染机会，即使有疤痕也

可使疤痕细小整齐。
处理方法：伤者应拿一块清洁的辅料覆盖伤

口，略加压力止血，然后到医院请专科医生进行
清创缝合。如果是动物咬伤造成的眼睑挫伤，应
当立即清理伤口，同时尽快注射狂犬病疫苗和破
伤风疫苗。
2.结膜、角膜异物及角膜擦伤
这类眼外伤常见于异物进入眼内，或者角膜

被异物擦伤。比如刮风或者在户外作业时，经常
可发生异物进入眼内，患者有异物感、流泪、睁
不开眼睛等不适。
常见误区：用手揉搓，用嘴吹伤眼，不仅吹

不出异物，反而加重感染；用不清洁的纸巾、手
绢等去擦，企图把眼角膜上的异物擦下来，这都
可能加重角膜损伤，导致感染加深，甚至发展成
化脓性角膜溃疡；拖延看病，造成角膜上锈斑或
者感染出现。
处理方法：首先，伤者不要揉搓眼睛，以免

造成角膜结膜擦伤，可尝试将上眼皮拉起，让异
物随着泪液流出，也可用抗生素眼药水、生理盐
水冲洗，冲洗后适当眨眼、睁眼，如仍有异物
感，应就诊眼科。也可以用消毒的棉签浸生理盐
水轻轻地去除异物，然后点抗生素眼药水。若异
物较深不能除去，则应请眼科医生进行治疗。
3.眼球挫伤
常见有眼球被木棍、石头、拳头击伤，以及

足球、篮球、羽毛球砸伤，轻的可造成眼睑红肿
淤血、结膜下出血 （大家常见的“眼睛出血
了”），这种情况的出血会自行吸收，不影响视
力，但如果受伤严重，就会造成眼球内出血，前
房积血，虹膜、晶状体、视神经、视网膜损伤，

甚至眼球破裂，导致永久性视力损害。还有一些
钝挫伤不损伤眼球，但是会造成眼眶骨折，早期
感觉不明显，后期会出现看东西重影、眼球位置
凹陷等改变。
常见误区：马上热敷，如果是一般的眼睑淤

血或出血，受伤后切不可按揉或热敷，以免加重
皮下血肿。
处理方法：一旦受到这类伤害，应立即冷

敷，约15分钟，眼部应制动休息。若存在气肿或
者骨折，切忌擤鼻涕，要高枕卧位，如果发现患
眼内有出血，眼球胀痛视力下降，尽快进行眼科
检查。同时，建议做眼眶CT，因为此类创伤很容易
眶壁骨折，而早期由于眼睑和眼眶周围组织水肿，
即使出现骨折，眼球运动障碍、复视、眼位塌陷不
明显，容易漏诊。
4.眼球穿通伤
锐器或异物使眼球壁穿通，均称为眼球穿通

伤。较常见的是刀、剪、针、玻璃、高速飞来的异物
刺伤或击穿眼睛，有明显疼痛感，视力急剧下降。
常见误区：把内容物送回眼眶，或者用水冲

洗。这两种方法只会加重损伤或引起感染。
处理方法：一旦受伤，不可尝试拿掉致伤

物，也不要擦拭伤口处的血痂，应立即以清洁敷
料轻轻包扎，送往医院，由专业医生根据伤情进
行不同的手术治疗。必要时可用大小合适的盖
子，经开水等消毒后，盖住脱出的伤眼并包扎，
迅速送医院急诊。同时伤员应尽量避免颠簸及低
头动作，防止眼内容物进一步脱出。
5.电光性眼炎
电光性眼炎是因眼睛的角膜上皮细胞和结膜

吸收大量而强烈的紫外线，所引起的急性炎症，

常见的原因包括直视紫外灯、太阳、电焊、氩弧
焊等未带防护镜。
常见误区：患者不知真实患病原因，患病后

仍未戴防护镜。
处理方法：冷敷眼部，局部用氯霉素眼药

水、红霉素眼膏等预防感染，外出戴墨镜或防护
眼镜。
6.眼部化学伤
眼部化学伤主要是由强酸(硫酸、硝酸、盐酸

等)、强碱(石灰、稀氨溶液水、氢氧化钠等)的溶
液，粉尘或气体等接触眼部而发生的伤害。多发
生于化工厂、施工场所和实验室。
常见误区：捂住双眼，用手揉搓。
处理方法：应在第一时间内进行大量清水冲

洗，冲洗时间在30分钟以上，需要注意的是，如
果有干石灰进入眼部，应把石灰去除后再行冲
洗，否则会造成热灼伤。如条件允许，酸性烧伤
可用 3%的小苏打水冲洗，碱性烧伤可用 3%的硼
酸水冲洗。冲洗的时候应翻开眼睑，转动眼球，
至少冲洗30分钟；也可将伤员头部泡入盆中，反
复睁眼、闭眼，将异物洗净，冲洗完毕后，再将
患者送往医院救治。
7.烟花爆竹伤
因燃放烟花爆竹导致的眼外伤也比较多见，

尤其以儿童和青壮年多见。从一个眼科医生的角
度出发，我们希望公众远离烟花爆竹，这样才安
全，尽量不要燃放烟花爆竹。北京自从限制燃放
后，眼部爆炸伤患者大幅度减少。自己要有安全
意识，毕竟爆竹仍是个危险物品，致伤的风险永
远不是零。一旦损伤，立刻到医院就诊。
常见误区：自行包扎已被炸裂的眼球，导致

已破损眼球的眼内容物脱出。
处理方法：用一块洁净纱布或手帕盖上创

面，轻轻捂住伤眼（伤口），尽快赶往附近的正
规医院就诊。

（新华网）

七类眼外伤的急救知识


