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楼市的风吹草动都触动人们的神经。苏州近日宣布

“升级版”的调控政策，对苏州工业园等热点区域实施3-5

年的限售，同时对土地出让报价的规则进行调整。

这不仅仅是个案。进入 4月以来，中央和各部门多次

强调楼市调控的方向没有改变，各地楼市调控的频率明显

增加。

业内人士普遍认为，楼市趋稳的态势没有变，苏州限售

凸显了地方不断夯实保持楼市平稳发展的主体责任，未来

的调控将更加突出“一城一策”的差异化原则。

供需两旺 楼市短暂回暖
今年开春后，部分城市住宅销售回暖，土地市场热度回

升，市场上因此有“小阳春”之说。

3月 70个大中城市中，新房价格环比上涨的城市有65

个，比2月份的57个明显增加。一些热点地区的楼盘，甚至

出现了抢购的情形。

而全国整体土地市场也迎来一波成交小高峰，武汉、杭

州、苏州、合肥、温州等地近期土地市场活跃，房企拿地意愿

强烈，成交额上升，溢价率同样上行。中原地产研究院公布

的数据显示，4月单月，受监测的二线城市合计卖地金额创

最近两年新高。

“房地产开发企业到位资金增速总体在提高，其中国内

贷款和自筹资金增速均在3月份‘转正’，定金及预收款和

个人按揭贷款增长明显加快。”交通银行金融研究中心资深

研究员夏丹说。

资金充沛意味着拿地的动力和能力加强，再加上房企

融资的成本不断下降，不少房企抓住时机加大融资力度。

比如恒大近期接连发了6期美元票据，共计30亿美元，同时

在上交所发行200亿元的公司债。

国家统计局的数据显示，1—4月份，房地产开发企业

到位资金52466亿元，同比增长8.9%，增速比1—3月份提高

3个百分点；全国房地产开发投资 34217 亿元，同比增长

11.9%，增速比1—3月份提高0.1个百分点。

而在购房层面，由于季节性因素和信贷审批加快等原

因，出现了短暂的供需两旺。

夏丹认为，“小阳春”存在季节性因素，年初信贷额度宽

松，按揭贷款审批放款速度加快，购房者入市意愿增强。其

次，供给端有所发力，新房推盘量和二手房挂牌量明显增

多，不少一二线城市住宅和公寓项目扎堆入市，为需求释放

创造了条件。此外，今年前两月整体成交不如去年同期，3

月起也具有一定的补涨效应。

楼市调控方向不变 各地密集调控
4月 19日的中央政治局会议强调，要坚持房子是用来

住的、不是用来炒的定位，落实好一城一策、因城施策、城市

政府主体责任的长效调控机制。

部分地区楼市回暖，中央政治局再提“房住不炒”，意味

着房地产的调整方向和力度不会改变。

事实上，近期央行、国家发改委、住建部、自然资源部等

多部委就楼市密集发声，表明稳地价、稳房价、稳预期的政

策将会继续保持。

5月 10日，央行在解读 4月信贷和社会融资数据时表

示，对部分地区楼市回暖一直在密切跟踪监测，房地产调控

和房地产金融政策的取向没有改变，是一贯的。

央行进一步表示，今年有四个方面的重点工作，一是配

合实施好房地产市场平稳健康发展的长效机制；二是坚持

“一城一策”，落实好差别化住房信贷政策；三是继续做好房

地产市场资金管理相关工作；四是加大对住房租赁市场的

金融支持和规范，促进形成“租售并举”的住房制度。

针对放宽落户引发的调控放松的质疑，国家发改委近

期明确，放宽落户不等于放松对房地产的调控，不管户籍制

度怎么改，“房子是用来住的，不是用来炒的”的定位必须坚

持、不能动摇。

而住建部近期表示已经对一季度房价、地价波动幅度

较大的城市进行了预警提示，表明其对局部过热现象的密

切关注。自然资源部确定了 2019年住宅用地供应“五类”

调控目标，明确消化周期在36个月以上的，应停止供地。

地方层面，多地在出现房价和地价波动后，密集出台了

调控政策。中原地产研究中心的统计显示，4月，各部委各

地累计调控超60次，频率明显增长。

从措施来看，各地采取了诸如下调土地最高限价、公积

金贷款“认房又认贷”、契税税率调整等调控手段，北京等地

还立案查处了多家房地产经纪的违法违规行为。

值得注意的是，此轮调控政策具有很强的针对性，措施

细化，体现了“一城一策”甚至是“定点调控”的特征。

以苏州为例，此轮限售范围并非全市，而是仅仅针对苏

州工业园区和高新区部分重点区域，近期苏州房价上涨过

快的地区主要就集中在工业园区。此外，将土地出让报价

条件从定值调整为区间设置，对于稳定低价也有积极意义。

“目前调控以稳为主，与之前相比更为紧扣当地实际需

求和成交情况，加大落实了‘一城一策’的差异化施策原

则。”夏丹说，近期各地房地产政策有紧有松，既有苏州重启

限售，也有青岛深圳放松公积金政策。

公开资料显示，青岛自6月1日起取消住房公积金二次

申贷须首次公积金贷款结清满2年的期限限制，深圳拟规

定限制交易类和共有产权类住房可申请公积金贷款。

随着楼市调控频率增长，多地“小阳春”行情未能持续，

楼市趋稳的态势愈发明显。

比如中原地产研究中心统计数据显示，4月，北京二手

房住宅签约14440套，环比下调了10%。因为网签数据相对

滞后，4月实际市场真实成交量比3月出现了20%左右的下

调。

（新华网）

楼市新一轮调控密集来袭！楼市趋稳态势未变

根据城市未来发展规划，张家界

将按照“旅游西优、城市东拓、轴带发

展、组团布局”的空间发展策略，形成

以澧水河为轴带、八个组团和一个城

市功能新区的空间布局结构。

“旅游西优”：中心城区的旅游职

能主要沿澧水河向现状城区西侧的

且住岗、荷花和枫香岗方向拓展，建

设功能完备、设施一流、国际水准的

综合旅游服务片区。

“城市东拓”：中心城区的城市中

心地职能主要沿澧水河向东部阳湖

坪方向拓展，调整与优化现状中心城

区的城市空间结构，逐步疏解老城人

口与职能，完善城市基础设施，强化

中心城区的综合竞争力。

“轴带发展”：中心城区以澧水河

为发展轴带。向东为城市职能拓展

轴，向西为旅游职能拓展轴。

“组团布局”：因借自然山水格

局，沿主要河流水系两岸有机布局八

个城市组团和一个城市功能新区。

其中，八个组团分别为永定组团、南

庄坪组团、官黎坪组团、西溪坪组团、

阳湖坪组团、且住岗组团、荷花组团

和枫香岗组团；一个城市功能新区：

沙堤片区。

目前，区域开发促进城市发展，

项目打造领跑区域建设，各大组团及

区域争相实现大跨越。

按照规划，现在的西溪坪组团将

以“两带、四心、四轴、五片一园”的总

体布局，未来，西溪坪准备建成以市

体育中心、市级物流集散中心、区级

行政中心为主体的功能区，发展前景

凸显。

规划结构
“两带”——澧水风貌带及陈家

溪风貌带。

“四心”——以“两馆一场”为中

心的市级体育中心；以火车货运站为

中心的市级物流中心；以永定区政府

为中心的区级行政中心；以金融、贸

易、购物、休闲为主体的西溪坪组团

商业中心。

“四轴”——规划区内东西向的

永定大道、永昌路为主要城市发展

轴，南北向的兑泽路、西溪坪路为次

要城市发展轴。

“五片一园”——五片，即以西溪

坪商业中心及老院子为核心的彭家

巷居住片区；以市级体育中心为核心

的打鼓台居住片区；以澧水风貌带为

依托的胡家河滨水景观居住片区；以

区级行政中心为核心的胡家岗居住

片区；以市级物流中心火车站为核心

的物流集散配套片区。一园为结合

老院子，打造张家界民族文化产业

园。

道路交通规划
对外交通：张常高速连接线和张

沅公路对接本区。其中，张常高速连

接线对接永定大道，张沅公路对接溪

西路。

路网结构：规划区内道路系统分

为城市主干道、城市次干道和城市支

路三个等级。“两横五纵”的道路骨

架。“两横”——永定大道、永昌路，

“五纵”——体育馆路、兑泽路、西溪

坪路、北站路、溪西路。

绿地系统
及生态环境规划
绿地系统规划目标：规划形成一

个融山水自然景观、人文景观于一体

的具有丰富内涵和地方特色的总体

城市形象，满足城市现代化与环境建

设的需要。

绿地系统结构：绿地系统以城市

绿楔为主要内容，结合河网水系做滨

河绿地，与居住区绿化联络成为网络

状的绿地步行系统。

规划构建六大绿色景观视线通

廊，即澧兰东路、兑泽路、溪西路、西

溪坪路、胡家河路、广茂路、站前路。

城市绿楔位于西溪坪组团中部，

沿陈家溪两侧布置公共绿地，是主要

的生态休闲区；沿澧水布置公共绿

地，形成环西溪坪组团的绿环，并在

绿化面积较宽的地段重点设计，形成

渡口滨河公园、樟树角滨河公园、菊

花芯公园。老院子结合绿地形成休

闲公园。

本报特约记者 唐昊
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