
[论 坛]
星期二

2019 234 月年 日

ZHANGJIAJIE DAILY

本版责编/沈丽娜 版式/王茜 6张家界新闻网http://www.zjjnews.cn

“草木植成，国之富也”。如今，越来
越多地方深入思考绿水青山和金山银山的
关系，在治山理水、显山露水中抓住了发
展机遇。在四川华蓥，实施退矿复垦、生
态修复，昔日荒山变“金山”；在江西萍
乡，于工矿废弃地打造湖光山色，“地下开
挖”变“地上开花”；在河南平顶山，通过
补短板、还欠账、育动能，黑色煤城实现
“绿色转身”。事实证明，践行绿水青山就
是金山银山的理念，才能走出一条经济发
展和生态文明建设相辅相成、相得益彰的

路子。
坚持生态优先、绿色发展，是从理念

到行动的一场深刻革命。一段时间里，“环
境代价还是得付”的落后观念仍有市场，
“先污染后治理”的怪圈在一些地方出现反
复，原因就在于没有处理好生态环境保护
和经济社会发展的关系。思路一变天地
宽。经济发展不是消耗自然资源的“竭泽
而渔”，生态保护也不是贫守青山的“缘木
求鱼”，坚持在发展中保护、在保护中发
展，才能实现绿水青山与金山银山的统一。

生态环境问题归根到底是经济发展方
式问题，绿色发展也是构建高质量现代化
经济体系的必然要求。近些年来，从将
“生态文明”写进宪法到组建生态环境部、
自然资源部，从打好污染防治攻坚战到培
育壮大节能环保产业、清洁生产产业、清
洁能源产业，这些举措都旨在摒弃损害甚
至破坏生态环境的发展模式，扭转以牺牲
生态环境换取一时一地经济发展的做法，
加快形成节约资源和保护环境的空间格
局、产业结构、生产方式、生活方式。

环境就是民生，青山就是美丽，蓝天
也是幸福。前不久，习近平总书记在参加
首都义务植树活动时提出明确要求，“要践
行绿水青山就是金山银山的理念，推动国
土绿化高质量发展”。把绿水青山就是金山
银山的理念转化为扎扎实实的行动，让老
百姓切实感受到经济发展带来的实实在在
的环境效益，我们就有信心、有能力绘就
天蓝、地绿、水清的美丽画卷。
（2019年04月16日《人民日报》）

在绿水青山中发展
盛玉雷

绿色发展，就其要义来讲，是要解决好人与自然和谐共
生问题。党的十八大以来，绿水青山就是金山银山理念日益
深入人心，绿色发展成为时代潮流。随着建设美丽中国目标
的提出，随着我国经济由高速增长阶段转向高质量发展阶
段，推动绿色发展的任务更加重要而紧迫。近年来，经过各
地区各部门共同努力，绿色发展已取得重大进展。例如，能
源结构持续优化，节能工作迈出坚实步伐，各行各业向节能
环保、绿色发展转型成效显著。但也应看到，仍有少数地方
对绿色发展认识不到位、工作跟不上，甚至还在以牺牲资源
环境为代价换取一时经济增长，全面形成绿色发展新格局依
然任重而道远。
绿色发展应广泛融入经济社会发展各领域。在经济领

域，要毫不动摇坚持发展是硬道理、发展应该是科学发展和
高质量发展的战略思想，强力促进绿色发展转型和绿色经济
繁荣，推动经济社会持续健康发展。在文化领域，培育和树
立绿色价值观，消除金钱至上、唯利是图和物质主义等错误
价值观的影响，倡导尊重生命、敬畏自然，守住道德和良知
的底线；弘扬中华优秀传统文化，倡导人与自然和谐共生，
发展绿色文化。在科技领域，大力研发应用绿色、节能、低
碳、循环、环保、生态技术，让绿色产业、绿色产品的发展
具有坚实技术支撑，不断增强创新驱动发展能力。
绿色发展必须守住生态环境保护底线。改革开放以来，

我国经济发展取得历史性成就，但也积累了大量生态环境问
题。坚持绿色发展，就要像保护眼睛一样保护生态环境，像
对待生命一样对待生态环境。深入贯彻习近平生态文明思想
和全国生态环境保护大会精神，协同推动经济高质量发展和
生态环境高水平保护，全面开展蓝天、碧水、净土保卫战，
坚决打赢污染防治攻坚战。建立健全绿色发展监管体系，构
建智能化资源环境监测网络系统。加大对环境监测弄虚作假
行为的打击力度，通过大数据分析保证监测数据真实、准
确、全面，使绿色发展指数真正成为督促和引导各地推进绿
色发展和生态文明建设的“风向标”，坚决杜绝以牺牲资源
环境为代价换取一时经济增长。
绿色发展的关键是实现绿色转型。构建市场导向的绿色

技术创新体系，建立系统完备、科学规范的绿色质量标准体
系，强力推进能源绿色革命和气水土污染治理，促进绿色技
术、绿色资本、绿色产业有效对接，有力有序淘汰落后产
能，努力实现天更蓝、水更清、环境更优美。我国是世界上
最大的能源生产国和消费国，尤其要推动能源绿色转型。节
能对绿色发展具有特殊重要的意义。要坚决控制能源消费总
量，有效落实节能优先方针，把节能贯穿于经济社会发展全
过程和各领域，坚定调整产业结构，高度重视城镇化节能，
树立勤俭节约的消费观，加快形成能源节约型社会。
绿色发展需要发挥典型示范引领作用。试点先行、典型

引路是我国改革发展的一条重要经验。推进雄安新区国家生
态文明试验区建设，建设蓝绿交织、水城共融的新时代生态
文明典范城市，走出一条人与自然和谐共生的现代化发展道
路，充分发挥其创新生态文明体制机制、推动绿色发展的示
范引领作用。雄安新区作为北京非首都功能疏解的集中承载
地，实现绿色发展、高质量发展并建立完善相关制度体系，
可以在推动京津冀协同发展、绿色发展中发挥重要作用，并
为全国生态文明建设探索路径、积累经验。
（作者为北京市习近平新时代中国特色社会主义思想研
究中心特聘专家、中国能源环境研究中心主任）

（2019年04月16日《人民日报》）

全面形成绿色发展新格局
林智钦

构建归属清晰、权责明确、保护严
格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产
产权制度，目的就是要以产权制度改革为
杠杆，推动生态文明建设
构建中国特色自然资源资产产权制度

体系，将为完善社会主义市场经济体制、
维护社会公平正义、建设美丽中国提供基
础支撑

一位朋友返乡探亲，在朋友圈中晒出
了一幅自家“密林图”：改革开放初期分到
他家的“柴山”，一直没舍得砍伐，连昔日
的荒坡都长成了茂密树林。巩固集体所有
权、稳定承包权、放活经营权，正是对
“产权”的科学把握，让好山好水好生态有
了坚实支撑。
如果说产权制度是社会主义市场经济

的基石，那么自然资源资产产权制度则构
成了加强生态保护、促进生态文明建设的
基础性制度。“绿水青山”怎样转化成“金
山银山”？生态财富怎样保值增值？回答好
这些问题，产权制度都是绕不过的改革内
容。近日，中办、国办印发《关于统筹推

进自然资源资产产权制度改革的指导意
见》，明确提出构建归属清晰、权责明确、
保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资
源资产产权制度，目的就是要以产权制度
改革为杠杆，统筹推进自然资源确权登
记、国土空间用途管制改革，推动生态文
明建设。
理顺自然资源资产产权归属，从根本

上说是理顺了生态保护与经济发展的关
系。为解决自然资源所有者不到位、使用
权边界模糊等问题，《意见》提出多方面主
要任务，首要的就是健全自然资源资产产
权体系，推动自然资源资产所有权与使用
权分离，比如土地方面，落实承包土地所
有权、承包权、经营权“三权分置”；矿产
方面，完善探矿权、采矿权与土地使用
权、海域使用权衔接机制。清晰的产权制
度，既将在严格保护资源、提升生态功能
中发挥基础作用，又将在优化资源配置、
提高资源开发利用效率、促进高质量发展
中发挥关键作用。
理顺自然资源资产产权归属，有助于

提高生态环境治理水平。对于生态文明建

设，政府宏观管理的“有形之手”和市场
配置资源的“无形之手”皆不可或缺。诸
如蓝天碧水之类的自然资源，是人人皆可
享有、具有普惠效应的生态公共品，发挥
好“有形之手”的作用才能克服无人负责
的“公地悲剧”、避免错误示范的“破窗效
应”。矿藏、森林、滩涂等自然资源的资产
属性也十分鲜明，确保市场可以发挥配置
资源的决定性作用，有助于提高自然资源
的使用效率。《意见》明确要求“坚持市场
配置、政府监管”“发挥市场配置资源的决
定性作用，又要通过总量和强度控制，更
好发挥政府管控作用”，其意义正在于综合
运用“有形之手”和“无形之手”的力
量，形成生态环境治理的合力。
作为推进生态文明建设的重中之重，

建立系统完整的生态文明制度体系一直是
改革的目标所向。去年的党和国家机构改
革，自然资源部的组建，产生了统一行使
全民所有自然资源资产所有权者职责、统
一行使所有国土空间用途管制和生态保护
修复职责的专职部门。此次《意见》的出
台，从机构改革递进到制度改革，从健全

国家自然资源资产管理体制延伸到健全自
然资源资产产权制度和用途管制制度，进
一步推动自然资源领域的国家治理现代化
取得重大突破。加快构建系统完备、科学
规范、运行高效的中国特色自然资源资产
产权制度体系，正如《意见》所指出的，
将为完善社会主义市场经济体制、维护社
会公平正义、建设美丽中国提供基础支撑。
揆诸改革开放以来的峥嵘历程，与产

权制度改革相伴随的往往是历史性进步。
早在担任福建省省长时，习近平同志就把
集体林权制度改革作为一项重大民生工程
给予特别关注，作出了“集体林权制度改
革要像家庭联产承包责任制那样从山下转
向山上”的重大决定。加强党对自然资源
资产产权制度改革的统一领导，认真落
实、统筹推进自然资源资产产权制度改
革，我们必能让良好生态惠及更多人，让
生态文明建设的历史性贡献镌刻在中华民
族史册上。
（2019年04月22日《人民日报》）

深化产权制度改革 促进生态文明建设
李斌

无论政府、企业还是个人，都应始终
葆有安全意识、担负起应有的责任，共同
守护好安全的环境
进一步加强法规制度的落细落实，让

排查风险更深入、预警机制更灵敏、监管
执法更有力，以“万无一失”防止“一失
万无”

平安是最基本的公共产品，“安全第
一”是最广泛的社会共识。习近平总书记
强调：“人命关天，发展决不能以牺牲人的
生命为代价。这必须作为一条不可逾越的
红线。”安全生产关乎人民福祉、事关经济
社会发展大局，只有时刻绷紧安全这根
弦，不断强化责任落实、筑牢制度堤坝、
织密防护网络，才能防患于未然、守护好
生命安全。
最近一段时间，接连发生的安全事

故，为人们一再敲响警钟。一些特大安全
事故，往往带有突发性、意外性、复杂性
的特点，看似防不胜防、难以避免，实则
萌生于日常被忽视的隐患、潜藏于不负责
任的细节。有数据显示，90%以上森林草
原火灾是由上坟烧纸、吸烟、烧秸秆以及
燃放烟花爆竹等人为原因引发的；一些专
家在分析 170万宗事故后认为，由于人为
因素或不安全动作与行为导致的事故，占
了 88%。可以说，人为疏忽与安全思想麻
痹是最大的隐患，而隐患往往最终酿成事
故。因此，社会方方面面，不管面对的是
生产流程还是生活空间，都应始终葆有安
全意识、担负起应有的责任，共同守护好
安全的环境。
一人负责一处安全，众人把关稳如磐

石。抓好安全问题，关键还得依靠制度，
以厘清各方责任、形成工作合力。破解安

全生产难题，离不开依法治理与制度建
设，需要充分运用法治思维和法治手段。
事实上，补齐安全短板的过程，就是在推
动安全生产责任制度化、法治化。
党的十八大以来，《中共中央国务院关

于推进安全生产领域改革发展的意见》出
台，我国安全生产法律法规体系不断完
善，涵盖 11部专项法律、3部司法解释、
20 余部国家行政法规、30 余部地方性法
规、100余部部门规章、近400部安全行业
标准。我们的安全底线越来越高，责任体
系越来越密，法治手段越来越硬。在此基
础上，进一步加强法规制度的落细落实，
让排查风险更深入、预警机制更灵敏、监
管执法更有力，以“万无一失”防止“一
失万无”。
近年来，随着应急管理体系的健全完

善，全社会的应急反应能力和处置水平都

有了显著提升，有效减少了事故损失。同
时，一些地方出现的问题，也警示我们要
举一反三、亡羊补牢。要加强预防工作，
更有效地进行安全隐患排查，盯紧安全链
条的薄弱环节进行整改，要更精准地识别
灾情，救早、救小，进一步提升专业救援
能力。
安全生产必须警钟长鸣、常抓不懈，

容不得丝毫放松。近年来，经过共同努
力，我国安全生产形势持续稳定好转。面
对安全生产的责任要求，任何时候都不能
麻痹大意。牢固树立安全发展理念，始终
把人民群众生命安全放在第一位，将责任
扛在肩上，为安全生产架设“防火墙”，我
们就能守护好美丽家园，不断增强群众的
获得感、幸福感和安全感。
（2019年04月09日《人民日报》）

让“安全第一”更加深入人心
李洪兴

在江西萍乡略下村“阳光花海”基地，各类花木与秀美的湖
光山色交相辉映。 李桂东 摄（人民视觉）

中国平煤神马集团平顶山神马帘子布发展有限公司的员工在查
看尼龙丝道。 李嘉南 摄（新华社发）

当今世界，技术革新一日千里，信息化加速发展，全媒
体应运而生。传统媒体和新兴媒体融合发展，已经成为信息
时代一种不可阻挡的浩荡潮流，成为媒体领域一场不容回避
的自我革命。
因势而谋占先机，顺势而为赢主动。党的十八大以来，

习近平总书记和党中央洞察大势、放眼全局，坚定不移推进
媒体融合发展。从强调“过不了互联网这一关，就过不了长
期执政这一关”，到强调“使互联网这个最大变量变成事业
发展的最大增量”；从提出“打造一批具有强大影响力、竞
争力的新型主流媒体”，到提出“加快构建融为一体、合而
为一的全媒体传播格局”；从制定实施《关于推动传统媒体
和新兴媒体融合发展的指导意见》，到中央政治局以“全媒
体时代和媒体融合发展”为内容进行集体学习⋯⋯一系列重
要论述，一系列重大部署，指方向、定目标、明路径、提要
求，为媒体融合发展提供了根本遵循、注入了强劲动力，推
动党的新闻舆论工作进入了新的境界。
媒体的变革和发展，从来与时代大潮同行，与技术创新

同进。打开历史，从“口与耳”到“铅与火”，再到“光与
电”“数与网”，信息技术的每一次重大进步，无不带来传播
方式的重大跃升、媒体形态的重大提升。审视现实，5G、云
计算、大数据、物联网、人工智能等新技术的迅猛发展，催
生出全程媒体、全息媒体、全员媒体、全效媒体，重塑着媒
体格局、舆论生态、传播方式，赋予了媒体新的时代内涵和
发展空间。机遇与挑战并存，压力与动力同在。不管是从强
身健体、更好扛起使命任务来看，还是从定国安邦、做大做
强主流舆论来看，媒体融合这场自我革命都回避不了，也不
容回避。坐而论道、踟蹰不前必然错失良机，起而行之、主
动迎战方能赢得未来。
推进媒体融合这场自我革命，关键是坚持守正创新、勇

于攻坚克难。现在，媒体融合正处于爬坡过坎、吃劲要紧的
关键阶段，“融”的是内容和技术，“合”的是机构和人员，
触及的都是关键性问题、深层次矛盾，最需要“改”的精
神、“闯”的劲头、“干”的行动。无论是改革媒体管理运行
体制机制，让主力军尽快进入主战场，还是重塑媒体的策采
编发流程，打造好、运用好“中心厨房”；无论是推动中央
媒体加快建设新型主流媒体步伐，还是推动中央媒体到省市
县媒体加快形成全媒体传播矩阵；无论是抓好县级融媒体中
心建设，还是建好用好“学习强国”学习平台⋯⋯每一个任
务、每一项工作，都是难啃的硬骨头，都要下硬功夫。这就
要求我们，坚定前进方向，咬定发展目标，拿出改革的勇
气、创新的举措、务实的办法，创造性地把党中央关于媒体
深度融合的决策部署落到实处。
形势发展催人奋进，媒体融合任重道远。只要我们坚持

正能量是总要求、管得住是硬道理、用得好是真本事，保持
知难而进、迎难而上的勇毅和坚定，就能沿着中国特色媒体
融合之路行稳致远，绘就网上网下最大同心圆。我们应当有
这样的底气，更应当有这样的自信。

（2019年04月03日《人民日报》）

媒体融合是一场
不容回避的自我革命

钟轩研

在扫黑除恶专项斗争中，湖南公检法
机关坚持关口前移、及早出手，坚持“打
早打小”、有黑扫黑、有恶除恶、有乱治
乱、有“伞”打“伞”统筹推进，通过一
系列行之有效的“组合拳”，将黑恶势力消
灭在萌芽状态，取得了阶段性明显成效，
有效改善了社会治安环境，提升了群众的
安全感获得感。 （4月17日华声在线）
打早打小，关口前移。当前改革已经

进入深水区、攻坚期，扫黑除恶既是治乱
的大事，也是关乎百姓“钱袋子”“米袋
子”“菜篮子”的民生之事。从黑社会性质
组织的形成和发展来看，它会经历一个从
小到大的过程。在扫黑除恶专项斗争中，
湖南就坚持打早打小、除恶务尽，以“不

破楼兰终不还”的决心，不断地为人民群
众“扫”出海晏河清与朗朗乾坤。
依靠群众，凝聚力量。打赢扫黑除恶

攻坚战，必须坚持以人民为中心。要做到
打早打小，就必须最大限度地调动人民群
众参与扫黑除恶专项斗争的积极性和主动
性。依靠人民群众，湖南公安机关到目前
就已经收到群众举报线索 1万多件，其中
有效线索3000多件。坚持把以人民为中心
的发展思想落实到扫黑除恶的每个环节，
对群众举报的线索快办快复，黑恶势力将
越来越无处可藏。
摧“网”毁“伞”，固本强基。黑恶势

力之所以能够长期称霸一方、为非作歹，
最根本的原因也就在于有着“保护伞”为

其撑腰。扫黑除恶，必须剪其“网”、断其
“根”、破其“伞”。到今年2月，湖南全省
共查处涉黑涉恶腐败和“保护伞”问题
2028起。不让黑恶势力“死灰复燃”，湖南
就必须深挖黑恶势力背后隐藏的腐败问
题，做到从严从重惩处，坚决清除“害群
之马”。
找准“病灶”，清除毒瘤。发现问题固

然重要，解决问题无疑更为关键。除了打
击黑恶势力，还应找准“病灶”，建立长效
治理机制。自扫黑除恶专项斗争开始以
来，湖南就打掉涉及把持基层政权、称霸
一方的农村地区涉黑组织18个、涉恶团伙
269个。把打击黑恶势力犯罪和反腐败、基
层“拍蝇”结合起来，把扫黑除恶和加强

基层组织建设结合起来，专项斗争不断走
向新胜利。
沧海横流，方显英雄本色。扫黑除恶

既是发展所需也是民心所向，各地各部门
必须拿出勇于碰硬的态度、真抓实干的作
风、不达目的不收兵的气魄，始终保持对
黑恶势力违法犯罪的严打高压态势，前移
关口、及早发现、及早出手，最大限度铲
除黑恶势力滋生的土壤、降低其参与涉黑
涉恶犯罪的可能性、压缩黑恶势力的生存
空间，坚决打赢扫黑除恶专项斗争这场硬
仗，不断增强人民群众的获得感、幸福
感、安全感。

（华声在线）

打早打小，让黑恶势力无处可藏
杨飞


