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桑植县委副书记

、县长

赵云海

桑植，被冠以“红色土地、绿色家

园”之称。近年来，桑植县城市管理和

综合执法局按照桑植县委、县政府的工

作要求，巩固省级卫生县城成果，围绕

创建省级文明县城和“六城同创”工作

目标，精诚团结，务实创新，积极开展

城市管理工作，让这片红色土地掩映于

绿树碧水之间。

抓公用设施提质，还市
民一个平安出行环境

桑植县城管局始终坚持高效能管

理，高质量建设，高标准维护，以改善

市民出行条件和出行安全为出发点，以

保障城市道路正常通行为重点，落实城

区市政公用设施维护。近三年来，共投

资 1200余万元，完成 15条小街小巷道

路改造和北门桥的维修，增设城区排污

管道2780米、雨水口285套，改造垮塌

涵沟1000余米。投入近300万元对部分

老化路灯改造升级，完成了县城各社区

和小巷路灯安装，增设了“大鲵”和

“中国结”路灯标志，亮化美化了城市

夜景，为市民出行提供了极大便利。

2018年，投入 200余万元整修赤溪

大桥、和平东路、和平西路、帅乡路等

路段车行道路面 690平米，铺设尚家坪

综合市场、北门桥沥青路面 1120平米，

维修更换井盖井圈 70套、主污水管网

1000余米，改造城区人行道存在安全隐

患的铁桩铁柱 230余处，换新人行道隔

离栏杆5000米。

抓市容秩序提质，还市
民一个舒心工作环境

城市网格化管理是桑植县城管局的

一大创新，其推行的“定人、定时、定

岗、定责、定标准、定奖惩的城市网格

化管理模式”在2014年曾受到省级有关

部门的高度肯定，目前已逐步提升为城

市精细化管理。近三年来，桑植县城管

局按照“严管严控、疏堵结合、逐步规

范”的工作方针，采取“721工作法”，

针对市容秩序中存在的难点问题，结合

桑植县城区基础设施现状，加大整治力

度，组织大小专项整治活动达20余次，

提升了城市管理水平，实现了城区市容

秩序大改观，营造了全民参与维护市容

秩序的良好环境。

仅2018年，桑植县城管局就先后查

处违规占道叫卖小货车25台次、儿童蹦

床24个、玩乐设施32处、流动摊点150

个，劝导纠正占道经营行为 6800余起，

规范出店经营 120户，整治户外广告、

店铺招牌3000余处，拆除各类跨街条幅

520条，查处摩托车乱停乱靠行为 2045

辆次。由于相关部门缺乏管理职能，桑

植民歌广场的秩序一度出现违章经营遍

地的混乱状态，桑植县城管局经过为期

一个月的秩序整治，取缔了违章摊点，

规范了各项文体活动，擦亮了这张“城

市名片”。

抓环境卫生提质，还市
民一个舒适居住环境

为提升城区道路保洁水平，桑植县

城管局在加强环境卫生基础设施建设的

同时，采取“三道冲洗、三道机扫、二

次普扫、全天保洁”作业模式，落实城

市环境卫生网格化管理，实行环境卫生

区域责任制，狠抓城区小街小巷和河道

保洁监督检查，基本实现了主要街道机

械化清扫、人行道边角定时冲洗、小街

小巷全天保洁的目标。桑植县环卫所现

有3台道路清扫车、4台辆洒水车、3台

人行道清洗车、3台垃圾转运车、13台

钩臂车，初步提升了道路清扫冲洗、垃

圾清运处理能力。

近三年来，桑植县城管局筹资近

400万元，建成垃圾转运站 8座，购置

垃圾站压缩设备 6 台、垃圾转运车 1

辆、垃圾收集箱80个、垃圾手推车100

辆，更换果皮桶 280个，改善了环卫基

础设施，城市生活垃圾无害化处理率达

100％。仅2018年就出动冲洗车辆30000

多台次，冲洗面积累计达 3 亿多平方

米，收集转运处理生活垃圾50000余吨。

此外，桑植县城管局还开展了一系

列城区扬尘污染整治行动，严把源头

关，强力推进城区渣土密闭化运输，采

取全天候巡查、对重点部位24小时值守

等措施和联络员制度，联合公安交警等

部门，组建“机动督查组”，形成了每

周突击查处一次违章行为的机制。巩固

了省级卫生县城成果，为创建我省级文

明县城奠定了良好基础。

抓城市绿化提质，还市
民一个绿色优美环境

沿着帅乡路进入桑植县城，路旁草

木吐绿、鲜花盛开，这正是桑植县城管

局千方百计“见缝插绿”、变荒地为绿

景、营造县城优美环境的真实写照。

近年来，为创建森林城市，打造绿

化精品，提高城区绿化品质，积极筹措

资金近1000万元，变荒地为绿景，建成

了帅乡路街景公园和八斗溪城市水源地

绿化小公园，将帅乡路荒坡建成了一条

四季常绿、鲜花盛开的风景线。在老城

区绿化提质的问题上，桑植县城管局还

采取了用图、景讲述桑植故事的方式，

本着现代时尚与桑植民族文化相互交融

的理念，筹资70万元对和平路的花木盆

景进行了改造，得到了外来游客和市民

的称赞。另外，为确保城市绿化带及时

补植，桑植县城管局还在澧源镇石家溶

建立了苗圃基地，培育红继木、红叶石

楠、四季桂苗木约3万余株。

三年来，桑植县城市管理工作一年

一个台阶，城管执法形象焕然一新，城

区基础设施逐步完善，城市品质快速提

升，市民幸福感愈来愈强。未来，桑植

县城管人将不忘初心，牢记使命，努力

改善人居环境，积极打造“美丽新桑

植”。

（钟广博）

落实精细管理 扮靓桑植县城

规划是城乡建设的龙头，既直接关系

到城市建设的品位，也关系到资源开发效

益和产业空间布局，更关系到县域发展大

局。

自2011年 8月成立以来，桑植县城市

规划管理局从“零”做起，理顺工作关

系，建立健全了一系列规章制度，同时积

极落实政务公开，加强机关自身建设，不

断提高规划队伍整体素质和服务水平，从

业务、管理两方面抓起，使全局规划管理

和服务质量有了跨越式的提升。近年来，

依据新的发展形势和发展条件，桑植县城

乡规划局不断创新思维，有力地推动着新

型城镇化的建设进程。

创新发展理念，突出城乡
统筹发展

习近平总书记指出，“规划科学是最

大的效益”。2017年，中央城市工作会议

提出要提高城市发展的宜居性，把创造优

良人居环境作为城市建设的中心目标。围

绕这一目标，两年来，桑植县规划管理局

坚持以科学发展观为统领，按照“规划一

张图，城乡全覆盖”的目标要求，充分发

挥规划宏观调控和龙头先导作用，全力推

进全县城乡统筹发展，绿色发展。

提高规划质量，打造优良
人居环境

2017年，桑植县规划管理局有序开展

了村庄规划编制工作，年底已编制完成五

道水镇芭茅溪村和连家湾村、澧源镇西界

村、上洞街乡卧云界村、芙蓉桥白族乡高

阳村和淋溪源村、沙塔坪乡茶盘口村、彭

家湾村和廖家坡村、人潮溪镇红旗村和石

门垭村共 11个村庄规划成果（待审批）。

2018年 5月，完成了 162个村庄规划编制

设计的招标采购，并迅速启动了村庄规划

的编制工作，目前规划编制单位正在开展

规划基础资料的收集整理工作。

严控“两违建设”，城乡面
貌持续改善

多年来，违法建设一直是城市发展的

“毒瘤”。为根除“毒瘤”，桑植县城市规

划管理局出台了一系列政策措施，一是夯

实数据基础，开展违法建筑年度变更调

查，更新违法建筑“一张图”。二是加强

日常核查，摸清底数，着力整治违法建

筑。近两年来，全局共下达违法建设停工

整改通知书 12处，拆除通知 14处，停工

通知 9处，拆除违法建筑 3处。2017年拆

除违法建设 83处；2018年拆除 20处，拆

除面积 6513.49㎡。三是重点抓好违法典
型案件的查处，扩大震慑力度。2018年 7

月 23日，全县相关单位联合行动，拆除

了全县的“牛皮癣”---澧源镇文明路社

区某违法建设，有力地震慑了违法建设

者。

（陈巍巍）

加强城乡规划布局
改善人居生活环境

近年来，桑植县国土资源局大力实
施耕地占补平衡、高标准农田建设及城
乡建设用地增减挂钩等项目建设，有效
改善了生产、生活条件和生态环境，实
现了“农民得实惠、城乡得发展”，为脱
贫攻坚和桑植振兴提供了有力的土地资
源要素保障。

土地整治 +项目建设引
领”，积极推进项目建设
坚持科学统筹。2017年以来，桑植

县国土资源局按照“兑现承诺、满足需
求、经费配套、适当节余”的原则，深
入探索社会投资耕地占补平衡工作机
制，切实落实项目用地“占一补一、占
优补优”政策，进一步充实市县级耕地
占补平衡指标储备，保障项目用地报批
需求。自 2017年以来，实施耕地占补平
衡项目 12个，建设规模 4801.5亩，总投
资3817.99万元，可新增各类指标1902.32
亩。积极推进高标准农田项目建设，努
力完成“十三五”期间 10万亩的建设任
务。
积极筹措资金。桑植县国土资源局

准确把握政策，抢抓机遇，以城乡建设
用地增减挂钩项目建设为首要抓手，积
极筹措建设资金，走在全市前列。及时
成立桑植县城乡建设用地增减挂钩领导
小组，明确各部门职能职责；先后赴新
邵、龙山、永顺等地学习借鉴先进经
验；选取陈家河镇厂湾地质灾害搬迁区
等具有代表性的拆旧地块进行试点，形
成较成熟的建设标准和工作规范。先后

出台了《桑植县 2016－2020年城乡建设
用地增减挂钩项目实施工作方案》《桑植
县增减挂钩项目实施细则(试行)》，明确
乡镇人民政府为实施主体、实行工程费
用包干制、制定乡镇协调经费标准、灵
活确定承包方式。桑植县委书记刘卫
兵、县长赵云海多次调研调度，加强对
项目建设的督导；县财政、审计、农业
及国土资源等相关部门各负其责，提供
相关建设技术成果资料；项目测量、设
计、监理及施工单位抽调精干力量，做
实工程建设，年度共确认新增农用地
5520亩，完成指标交易入库3亿元，为项
目建设和脱贫攻坚筹措了建设资金。

“土地整治+生态农业发
展”，激活乡村内生动力

立足生态农业发展，创新山区土地
整治模式，激活乡村振兴发展内生动
力。土地整治实施前，桑植县项目区内

地块零碎、沟壑纵横、抛荒严重，土地
利用率极低，整治后实现了“田成方、
路成网、渠相通”。上河溪乡邓家坡旱地
改造水田项目投入资金 322.66 万元，建
设规模 217.05 亩，从根本上改变了过去
旱不能灌、涝不能排的状况。项目完成
后，引进种粮大户流转土地160多亩，种
植优质水稻，实现纯收益 40多万元。苦
竹坪乡土地整理项目创造了“小块并大
块”整治耕地模式，被湖南省土地整治
局评价为开创了山区土地整治的新模
式，为全省土地整治创造了宝贵经验。
陈家河、官地坪镇土地整治项目引导项
目区农民以土地承包经营权入股、联合
经营等方式参与合作社，注册农民专业
合作社 13家，入社社员 800余户，联系
带动 6000 多名农民促进项目区产业建
设，实现了烟叶、油茶、蔬菜、魔芋等
农业产业的蓬勃发展。通过土地整治工
程，改变了
乡村零散资

源的空间结构和利用组织形式，有效对
接市场需求，激活乡村发展内生“造
血”能力，实现了乡村振兴、精准扶贫
等综合目标。

“土地整治+环境综合治
理”，构建美丽生态环境

桑植县国土资源局以经济建设和生
态环境共同发展为突破口，借助土地整
治平台，有效对接社会资金、技术资
源，保障土地整治顺利实施。借助“土
地整治+”，沟通项目区与消费区，对各
类生态空间进行保护性、有限度开发，
实现“以整促绿、以绿养绿”。拓展绿
地、农田、水域等生态空间，高效利用
复垦形成的土地资源，达到生态联结、
筑巢引凤的目的。刘家坪土

地整治项目投入资金112万元，建设规模
421.54亩，项目完成后，当地政府招商张
家界禾佳生态农业有限公司，依托红二
方面军长征出发地纪念馆、贺龙纪念馆
等红色旅游资源，抓住张家界发展西线
旅游和乡村旅游契机，倾力打造集“红
色文化、红军餐饮、乡村民宿”等一体
的乡村红色旅游项目，既改善了乡村建
设面貌，又为当地村民带来直接的经济
收益，实现了“社会效益、生态效益、
经济效益”三位一体的高效结合。此
外，还以土地整治项目结合片区基础设
施建设、村庄整治、产业发展等，大力
发展商品蔬菜、中草药种植、旅游观光
产业，统筹推进美丽乡村、特色城镇建
设，促进了农村全面发展，构建了美丽
生态环境。

（廖海波）

实施土地开发整治 有效盘活土地资源

位位于澧水源头的桑植于澧水源头的桑植

县县，，按照按照““科学编制规划科学编制规划、、
完善功能配套完善功能配套、、提升管理水提升管理水
平平、、彰显个性特色彰显个性特色””的工作的工作
思路思路，，以建设以建设““国内知名山国内知名山
水人文旅游城市水人文旅游城市””为工作目为工作目
标标，，从实际出发从实际出发，，规划规划、、建建
设设、、城管城管、、国土国土、、经投等单经投等单

位齐心协力位齐心协力，，着力推进山水着力推进山水
人文旅游城市建设和特色乡人文旅游城市建设和特色乡
镇建设镇建设，，新型城镇化建设取新型城镇化建设取
得新成效得新成效，，城乡面貌日新月城乡面貌日新月
异异、、焕然一新焕然一新。。特别是近年特别是近年
来来，，桑植将城市建设融入文桑植将城市建设融入文
化化、、旅游旅游，，结合结合““新三地新三地””
建设建设，，实施了城市风貌实施了城市风貌、、城城

市交通市交通、、城市保障城市保障、、城市配城市配
套等工程套等工程，，加快美丽乡村建加快美丽乡村建
设设，，让城市魅力四射让城市魅力四射、、彰显彰显
活力活力，，打造出了宜住宜行宜打造出了宜住宜行宜
商宜游的国内知名山水人文商宜游的国内知名山水人文
旅游城市旅游城市。。

城美貌秀、楼新楼阔、路宽且
畅，这是今天桑植县城的容貌。2018
年桑植县住建局在县委、县政府的领
导下，紧扣年初确定的“1236”工作
部署，凝心聚力，攻坚克难，取得了
良好成效。如今的桑植县城，如同一
颗璀璨的明珠点缀在澧水河畔，彰显

出美丽城市、
幸福家园的魅
力。

保 障
建 筑 工 程
质量
工程质量

是建筑行业的
灵魂,是建筑企
业 发 展 的 保
障。2018 年上
半年，桑植县

住建局大力开展“打非治违”专项整
治，共检查项目38个，约谈相关责任
主体单位的项目14个，下发停工通知
14 份，查封项目 1 个，立案查处 2
起，处罚金额 15.143966 万元，下达
不良行为记录告知书 4份。组织城区
渣土扬尘各类专项联合执法 4次，出

动联合检查人员46人次，查扣违规渣
土运输车辆 2台，对建筑工地下达停
工整改通知书 2份。督促建筑企业落
实封闭围挡 330m，建造过水槽 （沉
沙池） 4个，配备高压冲洗设备4台，
覆盖渣土约 15000㎡。通过全局人员
的共同努力，共创建市标准化示范工
地5个，市平安工地3个。

强化生态环境保护
以项目建设为推手，全面加快城

市环境基础设施建设，强化生态环境
保护。为切实解决污水处理水质不达
标、管网损坏严重等问题，桑植县住
建局对“一单四制”5个乡镇9个入河
排污口情况进行了实地勘察并制定了
整改施工方案，编制了项目预算清
单。目前，城区污水处理厂二期扩建
项目已完成51户征地分户测量，污水
处理服务费调价工作已批复。乡镇污

水处理厂征地拆迁工作同步进行，完
成了全县 22个乡镇 37个污水处理厂
和县城区污水处理厂二期扩建选址和
地形图测量工作，瑞塔铺、洪家关污
水处理厂已完成“三通一平”，正进
行基础施工工作。八斗溪水库饮用水
源保护区截污管网工程已完成建设。

改善农村人居环境
坚持“绿水青山就是金山银

山”，改善农村人居环境。桑植县住
建局对农村建房新增违法建设实行手
机短信日通报、月讲评。2018年，桑
植县共受理建房申请2082户，经乡镇
审核，1810户符合建房条件，16户不
符合建房条件。同时巩固特色乡镇持
续建设，洪家关白族乡和刘家坪白族
乡继续巩固旅游风情镇建设，贺龙故
居周边环境治理进一步完善，红二方
面军长征出发地纪念馆改扩建项目已

于11月19日正式开馆。

助力精准脱贫攻坚
精准脱贫是全面建成小康社会、

实现中华民族伟大“中国梦”的重要
保障。桑植县住建局是瑞塔铺镇潮水
河村、老岩桥村驻村帮扶工作的联系
单位。2018年结对帮扶人员调整后，
桑植县住建局组织37名干部先后6次
深入到潮水河村、老岩桥村开展结对
帮扶工作，了解建档户的基本情况，
制定帮扶措施，并与镇、村做好配合
工作，互通情况。驻村工作队与村支
两委针对目前未脱贫的51户，逐户摸
清经济来源以及吃、穿、住、医疗、
教育等基本情况，因户施策，确保各
项帮扶措施落地见效。2018年，计划
完成危房改造 37户，新建“阳光院”
12套。

（钟侦）

凝心聚力绘蓝图 澧水河畔铸新城

2017年的新桑植县城全景 李维跃摄

人潮溪乡叶家界整理后的土地上发展的烟叶产业 瑞塔铺马井村尚家山增减挂钩项目区（地质灾害搬迁区域）五道水镇岔角溪村旱改水项目

洪家关白族乡水田坪村

洪家关美丽乡村中药材市场内违建拆除
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