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庆祝改革开放 第十二期第十二期

税收，取之于民，用之于民。
建市30年来，税收一直在我市经

济社会发展中扮演着重要的角色，发
挥着固本强基的重要作用。
从“利改税”到分税制到“营改

增”到国地税合并，它一直置身于变
革的最前沿，见证着我市的税制变迁
和经济社会发展。
30年来，在历届市委市政府及省

税务局的正确领导下，我市税收收入
从1989年的6018万元增长到2017年的
44.32亿元，这几个数字最真切形象地
诠释了我市30年来税收事业的跨越发
展。

税改春风应时来
1978年 10月，党的十一届三中全

会犹如一夜春风，吹开了中国改革开
放的大门，由此，中国的经济体制步
入改革之春，一个擘画中国未来发展
的伟大征程开始了。
税收作为国家财政收入的重要来

源，于当年亦吹响了税制改革的号
角。经过近 5年的筹备和试点，1983
年 1月，“利改税”正式试行。对国营
企业推行第一步利改税措施，即把企
业过去上交的利润大部分改为用所得
税的形式上交国家；1984年 10月，开
始实施第二步“利改税”试行办法。
改革利润分配办法，将国有企业原来
向国家上交利润改为分别按11个税种
向国家交税，由税利并存到以税代
利。同时，取消工商税税种，将原来
的工商税按性质分为增值税、营业
税、产品税、盐税，开征资源税，恢
复房产税、土地使用税、车船使用牌
照税和城市维护建设税四个地方性税
种，建立起一个由 37个税种和 2种基
金组成的多税种、多环节、多层次，
适应当时有计划商品经济体制要求的
复合税制新体系。
1988 年 5月，大庸县级市升格为

地级市，由此拉开了我市税收事业发
展的序幕。此时，国家利改税已非常
成熟，以旅游立市的大庸市，大力发
展旅游经济，时值旅游兴旺，催生国
有旅游企业蓬勃发展。建市初旅游税
收仅 1364.2万元，2008年达 3.4亿元，
旅游及相关产业的税收贡献率由建市
初的 19.49％增长到了 56.8％，一跃成
为龙头产业和骨干税源。
“由上交利润改为上交所得税，按
企业所得额多少来征税，体现了国家
税制改革的科学性。”1988年在慈利县
明珠饭店工作的唐敦华回忆起企业上
交税款时这样说。
“实行‘利改税’，建立复合税制新

体系，这些突破在促进我市经济社会发
展的基础上保证了税收收入大幅度增
加。”国家税务总局张家界市税务局相
关负责人谈起税制变化时如此表示，从
1989年到 1993 年，我市税收收入年年
攀升，从 6018万元增长到 13460万元，
在经济社会发展中起重要调节作用的
税收成了我市财政收入的重要来源。

千业万企“税花”开
1994年，新中国成立以来规模最

大、范围最广泛、内容最深刻的一次
税制改革开始，我国税收正式分为中
央税收和地方税收。也是在这一年，
大庸市更名为张家界市。市国家税务
局、市地方税务局分别成立，掀开了
我市税收事业发展的新篇章。这一
年，增值税、燃油税、车辆购置税、国
有企业所得税等划归国税；营业税、个
人所得税、房产税、农业税等划归地税。
从1994年到2017年，24年间，无论

是国税还是地税，都在改革开放的浪潮
中，扮演着极其重要的角色，助推着我
市经济社会发展稳步向前。
国税发展粗扫描：实施分税制以

来，市国税局聚焦主责，坚持党建引
领、创新驱动，推进大企业税收管理
专业机构实体化改革，创新农村信用
社所得税管理模式为全省推行提供先
行经验，创新旅游税收征管举措，在
市政府主导下牵头推进全市旅游企业
发票、门票“一票制”改革，在全省
率先试点推行透明计算系统，全市营
改增改革的“日会周评”模式获总局
推介；牵头制定《张家界市税收保障
实施办法》，推进电子税务局建设，提

高办税质效，纳税人满意度在全省系
统名列前茅；创新“一支部一品牌”
党建工作模式多次获得省、市肯定推
介；在全省国税系统和全市率先推出
工作大统筹、人员大集中、派驻全领
域、监督全覆盖的“大纪检监察”工
作模式，开展国税“善”文化建设，
建设张家界市国税局志愿服务站被命
名为市志愿服务总站等。 24年来，该
局税收收入“稳中跃进”，累计入库各
项税收收入 137.36 亿元，先后获得
“全国文明单位”“湖南省先进基层党
组织”等各级荣誉近百项，下辖 4个
区县局全部进入省级以上文明单位行
列，全市系统涌现出“全国劳模”“全
国巾帼建功标兵”等省部级以上先进
典型30余人。
摊开地税成绩单：24年来，市地

税局创新 “乐税”文化、旅游税收管
理、网上税校、绩效管理系统、残保
金管理等“六小平台”建设，领先全
省乃至全国。“地厚载物税乐天下”文
化理念不断激励地税干部奋勇向前，
乐税文化展厅吸引了全国各地税务系
统兄弟单位来观摩学习，“我运动、我
健康、我快乐”成为系统上下行动自
觉；打造旅游税收管理品牌，大力推
进“三统一推”，牵头制定《张家界市
旅游业税收征收管理办法》，主导“旅
游数据处理分析平台”实证研究，发
起组织旅游统计大数据平台，荣获全
省首届创新奖；自主研发网上税校，
为全省地税系统网上学校运行提供先
行经验；自主研发税务管理操作绩效
考评系统，在全省公务员行政管理工
作会议上作经验介绍；自主研发国地

税代征软件、探索推进征管转型升级
等一系列工作创举。同时，该局以党
建统揽引领各项工作，干部队伍稳
定，近年来全系统没有发生一起治安
刑事犯罪案件。因成绩突出，全系统
先后获得国家级、省级荣誉 80 多项
次，3家全国文明单位、2家省级文明
标兵单位。24年来，该局共组织入库
税收收入 169.83亿元，为地方经济发
展提供了强大的财力支撑。

有为改革聚众力
2016年 3月1月，武陵源区国地税

联合办税服务厅揭牌成立，这标志着
我市国地税联合办税启动。同年4月1
日，全系统所有区县办税服务厅同时
挂牌对外办税。当天，我市首张增值
税税票开出，这标志着我市国地税联
合办税迈步快车道。
“营改增”顺利推进。营业税改增
值税，只对产品或者服务的增值部分
收税，减少了重复纳税。此举一出，
纳税人拍手称赞。在“营改增”纳税
人首个纳税申报期，市国税成立“营
改增特别办公室”，抽调业务骨干组成
专题辅导队、综合应急队、督导协调
队，汇编“营改增政策宣传大礼包”，
举办 “营改增高端培训”，开通“营
改增绿色通道”；建筑业、房地产业、
金融保险业、生活服务业等四大行业
的纳税人顺利完成交接。2016年 5月 1
日，市“营改增”扩围试点企业张家
界长江装潢工程有限公司在解放路办
税服务厅，现场申请代开了全市第一
张建筑业增值税专用发票，这标志着
全市“营改增”扩围试点成功启动，
税制转换成功。
“国地合”快马加鞭。我市全力
构建“服务统一、征管同步、执法同
效、信息共享”国地税深度合作格
局，率先在全省试行“进一个厅、到
一个窗、找一个人、办两家事”便民
办税“张家界模式”。2016 年 3 月 1
日，全市首家联合办税服务厅挂牌成
立。3月 22日，市政府批转《国税地
税深度融合工作方案》，成为全省地市
全面开展国地税深度融合工作的“先
行者”。3月 28日，我市在全省率先取
得“一人一机双系统”技术突破。4月
1日，全市 9个联合办税厅统一挂牌，
国地税全域深度合作开启。12 月 15
日，在全省税务系统优化办税服务工
作推进会上，张家界国地税联合作典
型发言。
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大道其昌 乐税兴邦
——我市30年税制改革巡礼

本报记者 易善任 通讯员 姚淦

国家税务总局张家界市税务局班子成员

1992 税收与发展
1993 税收与改革
1994 税收与改革
1995 税收与法制
1996 税收征管与市场经济
1997 税收与文明
1998 税收管理与依法治国
1999 依法治税 强国富民
2000 税收与未来

2001 税收与公民
2002 诚信纳税 利国利民
2003 依法诚信纳税 共建小

康社会
2004 依法诚信纳税 共建小

康社会
2005 依法诚信纳税 共建小

康社会
2006 依法诚信纳税 共建小

康社会
2007 依法诚信纳税 共建和

谐社会
2008 税收•发展•民生
2009 税收•发展•民生
2010 税收•发展•民生
2011 税收•发展•民生
2012 税收•发展•民生
2013 税收•发展•民生

2014 税收•发展•民生
2015 新常态•新税风
2016 聚焦营改增试点 助力

供给侧改革
2017 深化税收改革 助力企

业发展
2018优化税收营商环境 助

力经济高质量发展
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