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坚持动态调整，三步走战略深入人心
为不断完善城乡规划布局，进一步优化城乡发

展空间，武陵源区旅游服务中心、黄龙洞停车场扩
建、杨家界客运索道等 20多个征地工作全面铺开，
被征地居民数量与日俱增，如何解决好被征地居民
的社会保障问题，武陵源区高度重视、高位推动，
分阶段实施“三步走”战略。
第一步：宣传启动阶段。2011年下半年，武陵

源区正式启动被征地城乡居民社会保障工作。严格
遵守“不少一户，不漏一人”的原则，通过党员主
题活动、下村入户、志愿服务、全民参保登记宣传
日等多种主题活动，将惠民政策给被征地居民讲明
讲透，确保政策宣传面和知晓面达100%。
第二步：政策落实阶段。爬坡过坎、摸石头过河，

2012年 9月 18日，该区制定出台了《张家界市武源区
被征地城乡居民社会保障和就业培训暂行办法》（张
武政办发〔2012〕14号），文件规定符合条件的城乡居
民全部纳入了被征地社会保障范畴，保障内容有养老
生活保障金、养老保险、医疗保险和就业保障等四大
板块，形成了独具特色的被征地居民社会保障“武陵
源模式”，有效确保了社会稳定和群众利益。
第三步：提质升级阶段。改革直面民生诉求，

武陵源区按省文件精神修订出台了《张家界市武陵
源区被征地城乡居民社会保障实施法》（张武政发
〔2015〕 3号）文件，为延续前文件的保障水平，且
考虑减轻财政负担的情况下，社会保障待遇由固定
标准完善为动态调整。
五年来，武陵源以项目建设为抓手，不断完善

城镇功能，大力实施城区“三化三改”，累计完成项
目建设征地 2066.39 亩、房屋征收 35.84 万平方米。
该区重发展但更重民生，从农村居民到城镇居民，
覆盖面全面扩大，待遇水平连年提高，一张愈来愈
结实细密的被征地居民社会保障安全网，逐步让更
多被征地城乡居民享受生活、后顾无忧。截止2018
年 9 月底，符合政策享受补贴的人员已达到 6580
人，累计享受保障待遇2514.42万元。

完善制度框架，实现征地居民社会保障
城乡全覆盖
自2010年 10月构建城乡一体化的社会保险制度

框架以来，其保障的独特性主要体现为三个扩面、
一个提标：一是纳入对象扩面。身份界定上，为城
乡居民，而其他市、区仅为农业户口人员；二是保
障范围扩面，武陵源区为征地时享有农村集体土地
承包权的 0岁以上在册城乡居民，而其他市、区为
征地时享有农村集体土地承包权的16周岁以上在册
农业人口；三是保障内容扩面，增加了医疗保障项
目；四是参保标准提高。武陵源区被征地城乡居民
社会保障的参保缴费补贴标准在全省始终名列前
茅，且标准三年一调。
2013年起，武陵源区被征地城乡居民纳入社会

保险可自由选择城乡居民和城镇职工两种类型参
保。选择城镇职工参保的，参加城镇职工医疗保险
的，从 2013 年起由政府代缴五年；女 16—45、男
16—50纳入养老保险，可自由选择城镇职工养老保
险，补贴 8年。选择城乡居民参保的，参加城乡居
民医疗保险，从2013年起由政府代缴十年；参加城

乡居民养老保险，补贴标准为每人每年1300元，连
续补贴 15年，参保缴费补贴标准共 19500元（1300
元*15年），女45—55、男50—60一律纳入城乡居民
养老保险。

落实政策红利，逐年提高被征地城乡居
民社会保障待遇
经济下行形势下，经济发展增速放缓，财政收

支矛盾加大，但该区用于民生的“真金白银”却逐
年增加，尤其是张武政发〔2015〕 3号文件出台之
后更为惠民，主要体现为四大红利。
红利一：增加选择城镇职工养老保险的弹性，

由分年龄段更改为不分年龄段均可自由选择。即女
55、男60周岁以下的也可自由选择城镇职工养老保
险，享受补贴10年的同等待遇。
红利二：提高老有所养的保障度，选择城乡居

民养老保险的，由补贴15年更改为补贴到60周岁，
补贴标准为每人每年 500 元，连续补贴至 60 周岁
（其中 16周岁以下人员，达到就业年龄后自己申请

参保代缴养老保险）。
红利三：参保缴费补贴总额由固定标准到动态

调整。原则上，被征地城乡居民参保缴费补贴标准
以当年公布的上年度全省在岗职工年平均工资为基
数每三年调整一次。
红利四：政府补贴养老金。对在2007年 7月 24

日征地公告发布之日起女55、男60周岁以上的被征
地城乡居民实行政府补贴养老金制度，标准由缴费
补贴总额 （即被征地城乡居民参保缴费补贴标
准）÷139，由政府发放终身。
2013年以来，被征地居民从社会保障发展中得

到诸多实惠。居民养老保险基础养老金标准连续 6
年 6次提高，由 2013 年的每人每月 55元，提高到
2018年的 103元，而征地当时年满女55、男60的被
征地城乡居民每人每月除基础养老金外，还可享受
每月150元的政府补贴养老金。

创新保障模式，“多帮一”保障提升生
活品质
多年来，武陵源区委、区政府以深厚的民生情

怀，将就业保障作为长效保障主抓手，采取“政
府+社区+企业”多帮一模式，为被征地居民趟出了
一条增收奔小康的新路子。一是加大自主创业就业
支持。安置区物业管理安置人员自主经营，有效带
动了被征地居民就近就地创业就业。目前，全区由
被征地居民自主经营的安置区物业公司 7个，吸纳
被征地居民就业45人，并累计为110名被征地居民
提供创业培训、为15名被征地居民提供创业贴息贷
款 150万元。二是开发公益专岗，托底安置保障就
业。以无法外出务工、无生活来源的被征地居民为
重点，先后累计开发公益性岗位 131个，分别就近
安置到各乡（街道）、区直部门就业。三是开展技能
培训，实现稳定就业。建立“就业基地+就业对象+
中期培训+稳定就业”定向就业模式，实施“初级
技能培训+岗前实践培训+岗后技能提升培训”的全
程跟踪培训，累计为 275名被征地居民提供就业培
训、为165名被征地居民提供职业技能培训、为262
名被征地居民提供职业介绍，其中 184名被征地居
民实现了培训后直接就业。四是不断完善软硬环
境，全力打造宜居宜旅城区。近年来，武陵源深入
推进“六城同创”工作，实施城市管理综合整治
“八大行动”，大力实施绿化工程、亮化工程。集中
整治市容市貌、环境卫生、交通秩序、窗口行业秩
序，实施了索溪水厂提质改造及供水管网扩建、野
猫峪垃圾填埋场、城市垃圾中转站等项目建设，城
市生活污水处理率达到 91.3%，城镇生活垃圾处理
率达到100%。切实加强公民思想道德建设，广泛开
展群众性精神文明创建活动，精心打造社会主义核
心价值观主题公园、主题社区等，形成浓厚的创建
氛围，市民人居环境。
武陵源区建区 30年，迎来丰厚回报。我们坚

信，在习近平新时代中国特色社会主义思想指引
下，武陵源区的旅游发展和民生保障将不断提速，
“世界眼光、国际水准、中国特色、高点定位”的宏
图定将变成现实，作为在“锦绣潇湘”全域旅游基
地建设中发挥龙头作用的武陵源区必将汇聚世界更
多目光！

惠民最大惠民最大化化 红利遍城乡红利遍城乡
———开创被征地城乡—开创被征地城乡居居民民社会保障的社会保障的““武陵源模式武陵源模式””

本报通讯员本报通讯员 罗勤学罗勤学
张家界市武陵源区作为改革开放的见证

者、参与者、实践者，已然成为改革发展中一
张朝气蓬勃、享誉中外的名片。1988年 5月，
武陵源建区，建区初期本地居民生活水平十分
落后，农民人均年收入不足 200元，是典型的
不通路、不通电、不通邮的老、少、边、穷地
区，被湖南省确立为省级贫困县（区）。2010
年 10月，武陵源区被湖南省指定为城乡居民一
体化试点区。武陵源区讲大局、明站位，始终
坚持在“城乡居民一体化”建设中当标兵、作
示范，城乡发展统筹兼顾，经济与民生双轮驱
动，在2016年实现了整区脱贫摘帽。

拆迁干群心连心

精准宣讲被征地社会保障政策


