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记录沧桑巨变 展示辉煌成就

庆祝改革开放 第七期第七期

力促城区环境大提升
“以前走在路上灰尘大得很，现在
好多了！”家住新城区的杨女士告诉记
者，每天清晨不到5点，环卫工人开始
清扫街道，白天也会看到环卫工在路
上保洁。如今，无论在老城还是新
城，每条街道、每盏路灯、每个隔离
栏看上去都很清爽。
对于一个家庭来说，做好家中的

卫生不会太难。然而，对于一个城市
来说，这就不是一件轻松的事情，不
仅需要大量的人力、物力，还需要科
学而有效的管理方式。
“把环卫保洁的具体工作通过市场
化模式进行运作，使环卫部门从既当
‘裁判员’又当‘运动员’的双重角色
中解放出来。 ”县环卫处主要负责人
说，由政府花钱具体办事转化为向社
会购买服务，通过市场化运作方式实
现道路精细化保洁。
2017年 6月 1日，慈利县城乡环卫

一体化 PPP项目正式实施，由中联华
宝环境产业有限公司负责县城区的垃
圾清扫、清运、河道保洁及乡镇的垃
圾清运工作。县城市管理行政执法
局、环卫处制定具体的标准与细则，
对项目运营的效果和质量进行考核。
县财政局根据绩效考核情况，向项目
公司支付运营服务费，支付费用与绩
效考核结果直接挂钩。环卫处监督慈
利中联按照既定的设备配置、收运频
次、收运路线、作业工艺进行服务，
保证垃圾日产日清。通过实施市场化
运营，城区环境卫生质量得到进一步
提升，为慈利县创建国家卫生县城、
省级文明县城夯实基础。

精雕细磨打造美丽乡村
平坦整洁的道路、粉刷一新的墙

壁⋯⋯走进慈利县各个乡村道路，映
入眼帘的是整洁的村容村貌。“现在，
村里的路都变成了水泥路，路边也没
有了草堆、柴堆，环境越来越好了。”
村民朱佳玉说。
乡村面貌的巨变，得益于慈利县

“村收集、镇转运、县处理”模式的城
乡环卫体系。
2014年 4月，县环卫处在苗市镇先

行试点成立乡镇环卫所，开启了农村
垃圾治理新模式。每村聘请一名保洁
员、每个乡镇设立一个环卫所，全县
共用一个无害化垃圾处理场。村级保
洁员负责村里的卫生保洁，乡镇环卫
所负责垃圾收集和转运，县无害化垃
圾处理场统一进行末端处理。当前，
除三合镇外，全县 24个乡镇及新城区
管委会共设立了 25个乡镇环卫所，并
聘请了258名环卫工人每天分两班对乡
镇街道进行清扫保洁，实现“垃圾收
集运输全封闭、日产日清不落地”，点

线面三级联动、县乡村共治模式基本
形成，乡镇环境治理无人管、垃圾无
去处的问题从根本上得到解决。
在三级联动的大治理格局下，县

环卫处又按照地域特征进行分块管
理，将 25个乡镇环卫所分 6大片区设
立中心所，每个中心所辐射4至 6个乡
镇，实行模块管理。中心所负责对所
辖乡镇环卫所的工作进行指导和监
督，进行片区资源整合、统一调配和
应急管理，如龙潭河中心所可对片区
内其他乡镇环卫设备、环卫工人进行
统一调度，六个中心所和其他乡镇环
卫所按照不同权重接受全县统一考
核，体现责权利对等。大模块管理方
式避免了资源相对分散的管理弱点，
对强化管理、优化资源、聚力攻坚有
着重要意义。
针对部分乡镇村居分散、临近景

区等特殊情况，环卫处因地制宜、分
类施策，对距离县城过远的乡镇采取
设置垃圾焚烧炉的形式就近消化，人
口过于密集垃圾生产量大的乡镇加建1
至2个垃圾压缩站提高处理能力，保证
全县每个垃圾处理终端都能全面覆
盖、无缝连接、高效运行。

基础设施建设不断完善
要解决城镇生活垃圾处理的困

局，特别是彻底解决乡镇生活垃圾处
理难题，加大环卫设施建设是基础。
2008年 11月，慈利县启动廖家湾

垃圾无害化处理场项目建设，项目总
投资为9756万元，日填埋生活垃圾307
吨，设计总库容约435万立方米，服务
年限30年。
2012年 10月，垃圾无害化处理场

建成并投入试运行。目前，垃圾场日
处理量 360 余吨，无害化处理率达

100%。2018 年 4月，廖家湾垃圾无害
化垃圾处理场被湖南省住建厅评为一
级垃圾填埋场。
除完成垃圾处理场的建设外，

2015年来，慈利县累计投入7461.88万
元，用于环卫生产车辆、垃圾压缩设
备、垃圾挂桶、果皮箱等环卫基础设
施配备。其中，县城区投入 2400 万
元，建成垃圾压缩站27座，配备垃圾挂
桶1000余个；乡镇投入5061.88万元，建
成垃圾压缩站 34座、垃圾焚烧炉 2座、
二级垃圾转运站 1座，配备了 472个密
闭式垃圾箱、9954个垃圾挂桶，钩臂车、
侧挂车、洒水车、垃圾转运车等环卫生
产用车 128台，基本实现每个乡镇至少
建一座垃圾压缩站，每个乡镇环卫所至
少配备一台洒水车、一台侧挂车、一台
钩臂车，按实际需求配备垃圾挂桶。
随着生活垃圾收集、转运、处理体

系日益完善，环卫基础设施建设不断加
强，慈利县环卫走出了一条管理一杆到
底、操作简单快捷、垃圾总量减少、资源
再生利用、社会效益显著的新路子。

开启乡村新风尚
“人家这么辛苦地打扫卫生，咱要
是再随地扔垃圾就太不对了。”龙潭河
镇联富村村民高志初说。如今，遍布
慈利县各村镇的“乡村美容师”们，
通过自己的身体力行，使村里人的观
念逐渐发生了转变，“比卫生、比整
洁”成为乡村的新风尚。
农村环境保护的主体是广大农

民，只有充分调动农民的积极性，使
其主动作为、广泛参与，才能实现农
村环境治理的良性循环，才能使得乡
村既有绿水青山的“颜值”，又有“金
山银山”的价值。
为避免城乡环境卫生出现“橡皮

筋”现象，慈利县相继出台了《慈利
县农村垃圾治理实施方案》、《慈利县
生活垃圾设施运行管理办法》、《慈利
县城市管理行政执法局市容环境督查
考核实施办法》 等各类考核实施办
法，由县生态办牵头通过采取日常检
查与专项巡查、半年抽查与年终考评
相结合、明查与暗查相结合，定期与
不定期相结合，季检与月检相结合的
方式，对各责任单位和乡镇进行季度
综合评比、计分排名，并在媒体公
布，进一步完善了督查方式。同时，
由城管局牵头，定期和不定期对乡镇
环卫所工作情况进行检查和督导，并
将检查结果与年终绩效考核挂钩，提
高工作积极性。
“慎终如始，则无败事。”随着慈
利县城乡环卫一体化深入推进，未来
慈利的美丽新图景将会更加瑰丽夺目。
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从城区到郊区、从主干道路到
街头小巷、从地面到坑塘沟壕、从
道路到村民的房前屋后，通过全面
整治，彻底清扫，整体环境面貌焕
然一新。“垃圾每天一早就被运
走，我们的环境变得更整洁了!”
这是慈利老百姓在日常生活中普遍
流露出的喜悦和满意。
近几年来，慈利县不断加快推

进城镇环卫保洁队伍和环卫基础设
施建设，推广环卫保洁市场化运作
模式，健全“村收集、镇转运、县
处理”的垃圾收运处理体系。目
前，全县城乡环卫一体化作业已覆
盖 24个乡镇及新城区管委会（全
县仅三合镇未实施），城镇人居环
境得到有效改善，走出了环境卫生
容易反弹的怪圈。

慈利县首届环卫工人趣味运动会

廖家湾垃圾无害化处理场效果图


