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作为革命老区的桑植，也是一片贫
困山区。这个少数民族人口占 92.6％、
地貌环境被称为“九山半水半分田”的
山区县，1986年被列入国家重点扶持贫
困县，2002年被确定为国家扶贫开发工
作重点联系县，2011年被国务院确定为
武陵山联片特殊困难地区，享受国家西
部开发、片区扶贫及民族自治地区优惠
政策，是全省11个深度贫困县之一。全
县现有贫困人口12512户，39637人，贫
困发生率为 9.5%，2020 年实现脱贫摘
帽，任重而道远。
2017 年以来，为改变经济发展现

状，打赢脱贫攻坚战役，与全市同步实
现全面小康，桑植县委、县政府因地制
宜制定扶贫规划，将大力开展城乡建设
用地增减挂钩工作作为助推脱贫攻坚的
“拳头产品”，遵循“政府主导、国土搭
台、部门配合、乡镇实施”的指导思
想，大胆探索、积极创新，以更大的决
心、更强的勇气、更实的作风，深入推
进增减挂钩工作。
一段脱贫攻坚的新长征，正在这里

上演。

政 策 篇
路线决定方向，在政策把握上突出

一个“准”字
政策文件
2015年 11月29日，中共中央、国务

院下发《关于打赢脱贫攻坚战的决定》，

提出“利用增减挂钩政策支持易地扶贫

搬迁”。

2016年 9月 29日，省国土资源厅下

发《关于用好用活用足增减挂钩政策对

易地扶贫搬迁试行特殊土地政策支持的

意见》，允许集中连片特困地区和国家扶

贫开发工作重点县节余的建新指标在全

省范围内流转，贫困地区可以预支节余

指标的 30%左右；建新区报批不缴纳新

增建设用地有偿使用费、耕地开垦费等

相关费用。

目的意义
完成上级硬性要求。根据市政府办

文件要求，2017—2020年，全市完成增

减挂钩节约指标任务12000亩。

增加城市用地指标。可减少农村建

设用地，置换、增加更多的城市用地指

标，提高耕地有效面积及质量，为经济

社会发展提供用地要素保障。

筹措扶贫建设资金。通过节余指标

流转交易筹措的资金，可以有效助推脱

贫攻坚。

为乡村振兴作贡献。可以改善镇容

村貌、美化环境。复垦出的耕地可以集

约利用，发展特色、高效农业，增加农

民收入。

增减挂钩助推脱贫攻坚土地政策，

有效期截止2020年，具有非常明显的政

策性和时限性，对这样一举多利多得的

政策红利、大好事，县委、县政府准确

把握、抢抓机遇，下大决心、花大力

气、用真功夫开展增减挂钩工作。

谋 划 篇
思路决定出路，在谋篇布局上突出

一个“高”字
高起点运筹谋划
2017年 8月 11日，县政府第18次常

务会议审议通过《桑植县 2016-2020年

城乡建设用地增减挂钩项目实施工作方

案》。

2017年12月15日，县长办公会议原

则通过《桑植县增减挂钩项目实施细则

（试行）》及 2017年度增减挂钩项目专

项工作经费安排。

2018年2月1日，县长赵云海专题调

研增减挂钩工作，提出要有责任意识、

紧迫观念，要加强督促与落实。

2018年 2月 11日，县委书记刘卫兵

在县委十二届四次全会(扩大)会议上强

调，要高度重视，抓住机遇；要统一认

识，明确方向；要多措并举，加快推

进；要搞好衔接，保证交易，切实助力

脱贫攻坚和乡村振兴。

高标准制定细则
明确乡镇作为实施主体。将项目实

施的责任主体明确到乡镇人民政府，负

责项目的组织实施。

实行工程费用包干制度。对工程施

工费、房屋拆迁补助和耕种措施补助，

按照总价包干方式：易地扶贫搬迁、地

质灾害搬迁类项目地块复垦为水田 4万

元/亩，旱地 2万元/亩；空心村及其他

建设用地类项目地块复垦为水田5万元/

亩，旱地2.5万元/亩。

制定乡镇协调经费标准。对复垦为

水田且通过验收的，工作协调经费3.6万

元/亩；对复垦为旱地且通过验收的，工

作协调经费2.7万元/亩。

灵活确定承包方式。项目批复后由

各项目乡镇政府或村（居）委会按照工

程招投标、政府采购和“四自两会三公

开”建管模式确定承包人。

高质量提供保障
强化组织领导。成立以县委常委、

常务副县长蔡昌顺为组长的县城乡建设

用地增减挂钩领导小组，县财政、林

业、农业等12个单位为成员单位，并明

确了各部门职能职责。领导小组办公室

设在县国土资源局，具体负责增减挂钩

工作的组织实施。

做实技术支撑。由县财政局评审

办、农业局土肥站、增减办、乡镇人民

政府、技术服务单位共同参与，初步拟

定复垦地块四大单位工程建设内容，根

据工程定额单价标准确定预算后，乡镇

政府可以立即组织施工，尽量减少设计

变更。

夯实资金保障。为完成增减挂钩项

目任务，县政府专门安排增减挂钩项目

专项经费6112.55万元，确保项目快速推

进。

推 动 篇
措施决定速度，在项目推动上突出

一个“快”字
资源调查
为准确掌握全县增减挂钩资源情

况，初步查明全县增减挂钩后备资源潜

力12142.75亩，其中水田4339.68亩、旱

地7230.23亩，林地572.84亩。

试点先行
2017年 1月，选取陈家河镇厂湾地

质灾害搬迁区、唐家坪居委会空心组等

两个具有代表性的拆旧地块进行了试

点。在房屋拆迁补助、施工放样、耕作

层翻耕、外运客土、工作协调经费安排

等方面形成较成熟的建设标准和工作规

范，为全县增减挂钩项目整体推进积累

了宝贵实践经验。

方案报批
2017年 11月13日，省国土资源厅批

复了桑植县2017年度增减挂钩项目实施

方案。

2018年 8月 13日，省国土资源厅批

复了桑植县2018年度增减挂钩项目（一

期）实施方案。

2018年9月6日，省国土资源厅批复

了桑植县 2018 年度增减挂钩项目 （二

期）实施方案。

开展增减挂钩工作以来，桑植县先

后共召开3次县长办公会议、6次全县增

减挂钩工作会议，4次现场技术培训，

有效地调动了各部门的积极性，增强工

作推进力。

成 效 篇
耕耘决定收获，在助推脱贫攻坚上

突出一个“实”字
截止目前，桑植县已完成2017年度

增减挂钩项目、2018 年度增减挂钩一

期、二期项目共 3 个批次项目建设任

务，并通过省、市、县三级验收。共完

成新增复垦农用地总面积3132.76亩（其

中水田1139.77亩、旱地854.11亩、其他

类农用地 1138.88亩）。减扣建新安置及

预支节余指标后，目前可用节余指标

2571.6 亩 （其中水田 1031.24 亩、旱地

708.95亩、其他类农用地831.41亩）。

2018年度增减挂钩三期、四期项目

正在有序推进，预计12月底前完成省级

验收，节余指标可增加2000亩（其中水

田 650 亩，旱地 750 亩，其他类农用地

600亩）。

去年 12月 5日，桑植县与长沙县人

民政府签订了《2017年度城乡建设用地

增减挂钩项目节余指标流转协议书》，先

行流转了2011年度增减挂钩项目节余指

标和2017年度增减挂钩项目节余指标的

30%，交易金额共计 8450.2 万元入库了

财政。按照目前的增减挂钩节余指标流

转市场行情，将已完成的 3个批次项目

可用节余指标进行流转交易，预计可实

现收入5.2亿元，总收入达到6亿元。

新长征催人奋进，新跨越任重道

远。革命老区的儿女将不辱使命、不负

重托，用心血和汗水彰显扶贫工作者无

华的生命魅力，用一心为民和多干实事

诠释共产党员的高尚品格，用开拓创新

和真抓实干谱写贫困县绚丽篇章，不断

巩固和扩大增减挂钩工作成果，用好用

活用足增减挂钩土地政策助推扶贫攻

坚，为胜利完成脱贫攻坚新长征不懈努

力！

担当，就是接受并负起责任。党的

十八大以来，习总书记多次强调要敢于

担当，将敢于担当作为衡量好单位、好

干部的重要标准。在县域经济发展中，

国土资源部门要真正担当起该担当的责

任，让履职担当成为一种习惯，彰显风

采。

审时度势，抓住强担当的契机。为

更好地发挥行业优势，国土资源部门应

吃透政策、审时度势，积极主动服务县

域经济发展。在用地保障方面，积极支

持黔张常铁路、张桑高速和西线旅游等

民生实事和旅游用地，加快征地拆迁及

土地供应，优质、高效服务用地项目。

同时，对于村民建房用地做到应保尽

保。在增减挂钩方面，赴新邵县等地学

习考察，出台方案细则，明确部门职责

和实施主体，做实技术支撑,加快项目

建设，实现节余指标流转交易。在地质

灾害防治方面，落实群测群防责任制，

加快地质灾害搬迁避让和应急治理项目

建设，构建社会化防灾体系。

把脉问诊，掌握善担当的方法。随

着依法行政和全面深化改革的深入推

进，国土资源工作在规范和效率上有了

长足进步，但也发现了一些新情况和新

问题。如，不动产登记中的历史遗留问

题，“最多跑一次”效率不高的问题。

针对这些问题，坚持把脉问诊，及时调

查分析，科学研究解决。对于不动产登

记中的历史遗留问题，认真梳理成因，

报请政府出台处理历史遗留问题的会议

纪要，优化办事流程，实现房地数据共

享，提质不动产登记工作。对“最多跑

一次”效率不高的问题，以不动产登

记、房屋交易管理、纳税申报等法定和

房地产调控政策所需申请材料为基础，

整合归并同类材料，没有法律法规依据

的一律取消。同时，减少办事环节、实

行并行办理、推进信息共享，提高服务

效能。

鼓舞干劲，营造敢担当的氛围。公

平公正、赏罚分明，是激励干部职工追

求上进的基本要求，是营造敢于担当氛

围的有效手段，必须强力推进。一是坚

持以上率下。领导干部带头落实，对于

该承担地责任和义务，挺在前面，以身

作则。二是坚持奖优罚劣。健全完善考

评奖惩机制，按照赏罚分明、鼓励干事

的原则，旗帜鲜明地支持敢于担当者，

为冲锋陷阵、敢于亮剑者撑腰鼓劲、擂

鼓助威。三是坚持容错纠错。为敢于担

当者“护好航”“兜好底”，落实容错纠

错机制，形成人人敢想事、敢干事、敢

担当的良好氛围。

让履职担当在经济
发展中彰显风采
桑植县国土资源局党组书记、局长 范武斌

通讯员/蔡翔 刘凤群 廖海波
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乘风破乘风破浪续浪续““长征长征””
———桑植县城乡建设用地增减—桑植县城乡建设用地增减挂钩助推脱贫攻坚工作纪实挂钩助推脱贫攻坚工作纪实


